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Parte Prima Leggi, regolamenti e atti della Regione

08_SO29_1_DPR_342_1_TESTO

Decreto del Presidente della Regione �7 dicembre 2008, n. 
0342/Pres.
Regolamento per la concessione e l’erogazione degli incentivi 
previsti dagli articoli 30, 31, 32 e 33 della legge regionale 9 ago-
sto 2005, n. 18 (Norme regionali per l’occupazione, la tutela e la 
qualità del lavoro).

IL PRESIDENTE
VISTo il titolo III, capo I, della legge regionale 9 agosto 2005, n. 18, recante “Norme regionali per l’oc-
cupazione, la tutela e la qualità del lavoro”, relativo alla promozione dell’occupazione e di nuove attività 
imprenditoriali, ed in particolare gli articoli 29 (finalità e destinatari), 30 (promozione dell’occupazione), 
31 (promozione di nuove attività imprenditoriali), 32 (lavoro in cooperativa) e 33, comma 1, lett. c) (con-
cessione di incentivi per la trasformazione di rapporti di lavoro ad elevato rischio di precarizzazione in 
rapporti di lavoro subordinato a tempo indeterminato);
VISTo il Programma triennale regionale di politica del lavoro 2006 - 2008, approvato con deliberazione 
della Giunta regionale 21 aprile 2006, n. 856, e aggiornato con deliberazione della Giunta regionale 23 
novembre 2007, n. 2892;
VISTa la deliberazione della Giunta regionale 11 dicembre 2008, n. 2756, con la quale è stato approvato 
il nuovo aggiornamento del sopra citato Programma triennale;
CoNSIDERaTo che il nuovo aggiornamento del sopra citato Programma triennale ha dettato le linee 
guida per una complessiva rimodulazione delle politiche attive del lavoro regionali, al fine di mirare spe-
cificamente gli interventi alla promozione dell’occupazione di quelle categorie di soggetti che, in base ai 
dati emersi dall’osservazione del mercato del lavoro regionale, risultano incontrare maggiore difficoltà 
nell’inserimento o reinserimento lavorativo; 
RITENuTo pertanto di dare attuazione agli articoli da 30 a 33 della legge regionale 18/2005 con un 
nuovo Regolamento conforme alle sopra richiamate linee guida;
SENTITI il Comitato di coordinamento interistituzionale e la Commissione regionale per il lavoro, che 
nelle rispettive sedute del 14 novembre 2008 e del 27 ottobre 2008 hanno esaminato lo schema di re-
golamento all’uopo predisposto, esprimendo sul medesimo parere favorevole;
VISTa la deliberazione della Giunta regionale 20 novembre 2008, n. 2468, con la quale è stato approva-
to in via preliminare il “Regolamento per la concessione e l’erogazione degli incentivi previsti dagli articoli 
30, 31, 32 e 33 della legge regionale 9 agosto 2005, n. 18 (Norme regionali per l’occupazione, la tutela e 
la qualità del lavoro)”, di seguito Regolamento;
SENTITo l’Ufficio di presidenza del Consiglio delle autonomie locali, il quale nella seduta di data 3 di-
cembre 2008 ha esaminato il testo del Regolamento ai sensi degli articoli 34, comma 2, lettera b), e 36, 
comma 5, della legge regionale 9 gennaio 2006, n. 1 (Principi e norme fondamentali del sistema Regione 
- autonomie locali nel Friuli Venezia Giulia) esprimendo sul medesimo parere favorevole;
SENTITa la competente Commissione del Consiglio regionale la quale nella seduta di data 10 dicembre 
2008 ha esaminato ai sensi dell’articolo 3, commi 6 e 7, della legge regionale 18/2005 il Regolamento 
esprimendo sul medesimo parere favorevole; 
VISTa la deliberazione della Giunta regionale 11 dicembre 2008, n. 2757, con la quale è stato approvato 
il “Regolamento per la concessione e l’erogazione degli incentivi previsti dagli articoli 30, 31, 32 e 33 della 
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legge regionale 9 agosto 2005, n. 18 (Norme regionali per l’occupazione, la tutela e la qualità del lavoro)”, 
nel testo allegato al presente provvedimento, di cui costituisce parte integrante e sostanziale;
VISTo l’articolo 42 dello Statuto della Regione;

DECRETa
�. È approvato il “Regolamento per la concessione e l’erogazione degli incentivi previsti dagli articoli 30, 
31, 32 e 33 della legge regionale 9 agosto 2005, n. 18 (Norme regionali per l’occupazione, la tutela e la 
qualità del lavoro)”, nel testo allegato al presente provvedimento di cui costituisce parte integrante e 
sostanziale.
2. È fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e farlo osservare come Regolamento della Regione.
3. Il presente decreto sarà pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione.

TONDO

08_SO29_1_DPR_342_2_ALL1

Regolamento per la concessione e l’erogazione degli incentivi 
previsti dagli articoli 30, 31, 32 e 33 della legge regionale 9 ago-
sto 2005, n. 18 (Norme regionali per l’occupazione, la tutela e la 
qualità del lavoro) 

CAPO I - REQUISITI PER LA CONCESSIONE DEGLI INCENTIVI
Art. 1 finalità
Art. 2 incentivi per l’assunzione con contratti a tempo indeterminato e l’inserimento in cooperative 
Art. 3 incentivi per lo sviluppo di nuove attività imprenditoriali e l’acquisto di partecipazioni prevalenti 
Art. 4 spese ammissibili 
Art. 5 casi di esclusione dall’ammissibilità 
Art. 6 incentivi per la trasformazione di rapporti di lavoro ad elevato rischio di precarizzazione in rapporti 
a tempo indeterminato 
Art. 7 ammontare degli incentivi 
Art. 8 regime di aiuto
Art. 9 cumulabilità degli incentivi
Art. 10 riparto delle risorse
CAPO II - DISPOSIZIONI PROCEDURALI
Art. 11 presentazione delle domande 
Art. 12 disposizioni concernenti gli incentivi per l’assunzione con contratti a tempo indeterminato e l’in-
serimento in cooperative
Art. 13 disposizioni concernenti gli incentivi per la trasformazione di rapporti di lavoro ad elevato rischio 
di precarizzazione in rapporti a tempo indeterminato
Art. 14 disposizioni concernenti gli incentivi per lo sviluppo di nuove attività imprenditoriali e l’acquisto 
di partecipazioni prevalenti 
Art. 15 disposizioni procedurali comuni
Art. 16 variazioni intervenute nel soggetto richiedente
Art. 17 revoca dei benefici 
Art. 18 monitoraggio
Art. 19 disposizioni transitorie
Art. 20 entrata in vigore

CAPO I - REQUISITI PER LA CONCESSIONE DEGLI INCENTIVI 

art. � finalità
�. Il presente regolamento stabilisce, in applicazione degli articoli 30, 31, 32 e 77 della legge regionale 9 
agosto 2005, n. 18 (Norme regionali per l’occupazione, la tutela e la qualità del lavoro), i criteri e le mo-
dalità per la concessione e l’erogazione di incentivi per: 
a) l’assunzione con contratti a tempo indeterminato, anche parziale;
b) l’inserimento in qualità di soci - lavoratori di cooperative; 
c) lo sviluppo di nuove attività imprenditoriali.
2. Il presente regolamento stabilisce altresì, in applicazione dell’articolo 33, comma 1, lettera c), della 
legge regionale 18/2005, i criteri e le modalità per la concessione e l’erogazione di incentivi per la tra-
sformazione di rapporti di lavoro ad elevato rischio di precarizzazione in rapporti di lavoro subordinato a 
tempo indeterminato, anche parziale.
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art. 2 incentivi per l’assunzione con contratti a tempo indeterminato e 
l’inserimento in cooperative

�. Possono beneficiare degli incentivi previsti dall’articolo 1, comma 1, lettera a), le assunzioni con con-
tratti a tempo indeterminato, anche parziale, effettuate dai seguenti soggetti:
a) imprese e loro consorzi, associazioni, fondazioni e soggetti esercenti le libere professioni in forma 
individuale, associata o societaria;
b) cooperative e loro consorzi.
2. I soggetti di cui al comma 1 devono possedere i seguenti requisiti:
a) se imprese, risultare iscritte al Registro delle imprese di una delle Province della Regione, siano esse 
sede principale o sede secondaria o unità locale; 
b) se cooperative o consorzi di cooperative con sede nel territorio regionale, risultare altresì iscritti al 
Registro regionale delle cooperative;
c) se cooperative o consorzi di cooperative con sede nel territorio di regioni diverse dal Friuli Venezia 
Giulia, avere sedi secondarie o unità locali nel territorio regionale, purché il rapporto di lavoro per la cui 
instaurazione è chiesto il contributo si svolga in Friuli Venezia Giulia;
d) se imprese artigiane, risultare altresì iscritte all’Albo delle imprese artigiane; 
e) se prestatori di attività professionali in forma individuale, associata o societaria, svolgere la propria 
attività, nelle forme consentite dalla legge, nel territorio regionale;
f) rispettare integralmente le norme che regolano il rapporto di lavoro, la normativa disciplinante il diritto 
al lavoro dei disabili, la normativa previdenziale, le norme poste a tutela della salute e sicurezza sui luoghi 
di lavoro e la contrattazione collettiva nazionale, territoriale e aziendale e i principi di parità giuridica, 
sociale ed economica fra lavoratrici e lavoratori; 
g) non aver fatto ricorso, nei dodici mesi precedenti alla presentazione della domanda, a licenziamen-
ti collettivi ai sensi degli articoli 4 e 24 della legge 23 luglio 1991 n. 223 (Norme in materia di cassa 
integrazione, mobilità, trattamenti di disoccupazione, attuazione di direttive della Comunità europea, 
avviamento al lavoro ed altre disposizioni in materia di mercato del lavoro) e successive modificazioni e 
integrazioni, per professionalità identiche a quelle dei lavoratori per la cui assunzione si richiede l’incen-
tivo ai sensi del presente regolamento;
h) se cooperative nelle quali il rapporto mutualistico abbia ad oggetto la prestazione di attività lavorative 
da parte dei soci, rispettare negli inserimenti lavorativi i contratti collettivi nazionali di lavoro e avere 
adeguato integralmente le previsioni del proprio regolamento interno in materia di organizzazione del 
lavoro dei soci alle disposizioni della legge 3 aprile 2001, n. 142 (Revisione della legislazione in materia 
cooperativa, con particolare riferimento alla posizione del socio lavoratore);
i) se imprese, non svolgere la propria attività principale, quale risultante dall’iscrizione al Registro delle 
imprese, nei settori elencati nell’allegato A; se l’assunzione è effettuata in una sede secondaria o in 
un’unità locale, neppure quest’ultima deve svolgere la propria attività principale nei predetti settori.
3. Per beneficiare degli incentivi previsti dall’articolo 1, comma 1, lettera a), i soggetti da assumere devo-
no, alla data di presentazione della domanda di contributo, soddisfare tutti i seguenti requisiti:
a) appartenere ad una delle seguenti categorie:

1) disoccupati da almeno 18 mesi;
2) donne disoccupate che hanno già compiuto il trentacinquesimo anno di età e che non hanno anco-
ra compiuto il quarantacinquesimo anno di età;
3) disoccupati che hanno già compiuto il quarantacinquesimo anno di età;
4) soggetti a rischio di disoccupazione;

b) essere cittadini italiani o di paesi membri della UE, ovvero di provenienza extracomunitaria a con-
dizione, in questo ultimo caso, che gli stessi risultino in regola con la vigente normativa in materia di 
immigrazione.
4. Ai sensi del presente regolamento, si intendono:
a) per disoccupati, coloro che hanno acquisito lo stato di disoccupazione ai sensi del Regolamento re-
cante indirizzi e procedure in materia di azioni volte a favorire l’incontro tra domanda e offerta di lavoro 
e a contrastare la disoccupazione di lunga durata, emanato con decreto del Presidente della Regione 25 
luglio 2006, n. 0227/Pres., e successive modificazioni ed integrazioni;
b) per soggetti a rischio di disoccupazione, esclusivamente coloro che siano stati sospesi dal lavoro a 
seguito di cessazione, anche parziale, di attività dell’azienda, con conseguente ricorso ad ammortizzatori 
sociali concessi anche in deroga alla vigente normativa. 
5. Per essere ammissibili a contributo, le assunzioni a tempo indeterminato devono soddisfare tutti i 
seguenti requisiti:
a) non riferirsi a posti di lavoro che si siano resi liberi, a seguito di licenziamenti, nei dodici mesi prece-
denti alla presentazione della domanda, salvo che le nuove assunzioni avvengano per l’acquisizione di 
professionalità diverse da quelle dei lavoratori licenziati;
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b) non riguardare lavoratori che abbiano acquisito lo stato di disoccupazione a seguito della cessazione 
di un precedente rapporto di lavoro con il medesimo datore di lavoro richiedente, intervenuta nei dodici 
mesi precedenti alla presentazione della domanda e determinata da dimissioni volontarie del lavoratore 
o risoluzione consensuale del contratto di lavoro;
c) avere ad oggetto rapporti di lavoro che si svolgono nel territorio regionale;
d) non essere riferibili a trasferimenti di azienda di cui all’articolo 2112 del codice civile, salvi i casi di cui 
all’articolo 47, comma 5, della legge 29 dicembre 1990, n. 428 (Disposizioni per l’adempimento di obbli-
ghi derivanti dall’appartenenza dell’Italia alle Comunità europee);
e) qualora effettuate da ditte individuali o da esercenti le libere professioni in forma individuale, non 
riguardare il coniuge, i parenti entro il terzo grado o gli affini entro il secondo del datore di lavoro. 
6. Possono beneficiare degli incentivi previsti dall’articolo 1, comma 1, lettera b), gli inserimenti lavorativi 
dei soggetti di cui al comma 3 in qualità di soci lavoratori di cooperative.
7. Gli inserimenti lavorativi in cooperativa, per essere ammissibili a contributo ai sensi del comma 6, 
devono possedere i seguenti requisiti:
a) non riferirsi a posti di lavoro che si siano resi liberi nei dodici mesi precedenti alla presentazione della 
domanda a seguito di recesso od esclusione di un socio, salvo che gli inserimenti lavorativi avvengano 
per l’acquisizione di professionalità diverse da quelle dei soci receduti o esclusi;
b) avvenire in cooperative che soddisfino i requisiti di cui al comma 2.

art. 3 incentivi per lo sviluppo di nuove attività imprenditoriali e l’ac-
quisto di partecipazioni prevalenti 

�. Per beneficiare degli incentivi previsti dall’articolo 1, comma 1, lettera c), le imprese devono:
a) essere state costituite successivamente all’entrata in vigore del presente regolamento da soggetti 
aventi i requisiti di cui all’articolo 2, comma 3;
b) soddisfare i requisiti di cui all’articolo 2, comma 2, lettere a), b), d), f), h) e i);
c) non rilevare o comunque proseguire attività di impresa già esercitate da soci, società aventi i medesi-
mi soci, coniugi, parenti fino al terzo grado o affini fino al secondo grado.
2. I requisiti di cui al comma 1, lettera b), devono essere posseduti alla data di presentazione della do-
manda di incentivo.
3. L’incentivo può essere concesso anche nel caso in cui la nuova impresa sia costituita da soggetti 
in possesso dei requisiti di cui all’articolo 2, comma 3, insieme ad altri soggetti che non li soddisfano, 
purché i soggetti aventi i requisiti di cui all’articolo 2, comma 3, detengano la partecipazione prevalente 
nella nuova impresa.
4. Possono beneficiare degli incentivi anche i soggetti aventi i requisiti di cui all’articolo 2, comma 3, che, 
successivamente all’entrata in vigore del presente regolamento, acquistino una partecipazione preva-
lente in un’impresa avente i requisiti di cui all’articolo 2, comma 2, lettere a), b), d), f), h) e i). 
5. Ai fini del presente regolamento per partecipazione prevalente si intende una partecipazione superio-
re al cinquanta per cento del capitale sociale.
6. Qualora la nuova impresa sia costituita da due soggetti dei quali solo uno soddisfi i requisiti di cui 
all’articolo 2, comma 3, il contributo può essere concesso anche se la partecipazione detenuta dal lavo-
ratore avente i requisiti di cui all’articolo 2, comma 3, sia pari al 50 per cento del capitale sociale.

art. 4 spese ammissibili
�. Ai fini della concessione dell’incentivo previsto dall’articolo 1, comma 1, lettera c) sono ammissibili a 
contributo esclusivamente le spese per la partecipazione a corsi di formazione imprenditoriale e le spese 
di investimento, al netto dell’IVA, per l’acquisto, anche con contratto di leasing, di:
a) macchinari e attrezzature; 
b) mobili e elementi di arredo strettamente funzionali alla attività della impresa; 
c) macchine per ufficio e programmi informatici; 
d) beni immateriali strettamente funzionali alla attività della impresa;
e) automezzi destinati al solo trasporto di cose, compresi i «pick-up» con non più di tre posti;
f) mezzi per il trasporto di persone qualora costituiscano il mezzo attraverso il quale si esplica l’attività 
principale svolta dall’impresa. 
2. Salvo quanto previsto dal comma 3, le spese di cui al comma 1 devono essere sostenute entro dodici 
mesi decorrenti dall’iscrizione dell’impresa, rispettivamente:
a) per le imprese, anche se cooperative, nel Registro delle imprese;
b) per le imprese artigiane, nell’Albo delle imprese artigiane;
c) per le cooperative, nel Registro regionale delle cooperative. 
3. Qualora ai fini dell’iscrizione dell’impresa nei Registri o negli Albi di cui al comma 2 sia richiesto dalla 
vigente normativa il possesso di alcuni dei beni di cui al comma 1, le relative spese possono essere so-
stenute nei sei mesi antecedenti all’iscrizione.
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4. Sono altresì ammissibili a contributo le spese per la costituzione dell’impresa, relative a consulen-
ze legali, notarili, tecnico - amministrative e fiscali, sostenute nei sei mesi antecedenti all’iscrizione, 
rispettivamente:
a) per le imprese, nel Registro delle imprese;
b) per le imprese artigiane, nell’Albo delle imprese artigiane;
c) per le cooperative, nel Registro regionale delle cooperative. 
5. Qualora l’acquisto dei beni di cui al comma 1 avvenga con contratto di leasing, le relative spese sono 
ammissibili a contributo qualora risultino soddisfatte entrambe le seguenti condizioni:
a) il contratto deve prevedere espressamente l’opzione di riscatto a favore dell’utilizzatore;
b) il riscatto deve essere stato effettivamente esercitato dall’utilizzatore entro il termine di cui al comma 2. 

art. 5 casi di esclusione dall’ammissibilità
�. Le spese di cui all’articolo 4 non sono ammissibili a contributo nei seguenti casi: 
a) acquisto di veicoli per il trasporto di merci su strada da parte di imprese che effettuano trasporto di 
merci su strada per conto terzi;
b) acquisto di beni o fornitura di servizi qualora il fornitore sia: 

1) coniuge, parente entro il terzo grado o affine entro il secondo grado del titolare o di uno qualsiasi 
dei soci dell’impresa richiedente; 
2) socio dell’impresa richiedente; 
3) una società costituita, in tutto o in parte, dai medesimi soci della società richiedente; 
4) una società costituita, in tutto o in parte, da soci che siano, a loro volta, coniuge, parente entro il ter-
zo grado affine entro il secondo grado del titolare o di uno qualsiasi dei soci dell’impresa richiedente; 

c) spese finalizzate allo svolgimento di attività rientranti in quelle individuate nell’Allegato A del presente 
Regolamento; 
d) spese relative a campagne informative, divulgative e pubblicitarie.

art. 6 incentivi per la trasformazione di rapporti di lavoro ad elevato 
rischio di precarizzazione in rapporti a tempo indeterminato

�. Possono beneficiare degli incentivi previsti dall’articolo 1, comma 2, i soggetti di cui all’articolo 2, com-
ma 1, aventi i requisiti di cui all’articolo 2, comma 2.
2. Sono interventi ammissibili a contributo:
a) la trasformazione in contratti di lavoro subordinato di cui all’articolo 2094 del codice civile, a tempo 
indeterminato, anche parziale, di contratti di lavoro subordinato a tempo determinato, anche parziale, 
come disciplinati dal decreto legislativo 6 settembre 2001 n. 368 (Attuazione della direttiva 1999/70/CE 
relativa all’accordo quadro sul lavoro a tempo determinato concluso dall’UNICE, dal CEEP e dal CES), e 
successive modificazioni e integrazioni, i quali soddisfino i seguenti requisiti:

1) essere stati in corso alla data dell’1 ottobre 2008;
2) essere in corso alla data di presentazione della domanda;
3) scadere, anche per effetto di proroghe intervenute anche successivamente all’entrata in vigore del 
presente regolamento, entro dodici mesi dall’1 ottobre 2008; 

b) l’assunzione con contratti di lavoro subordinato di cui all’articolo 2094 del codice civile, a tempo inde-
terminato, anche parziale, di personale prestante la propria opera presso il soggetto richiedente in base 
a uno dei seguenti contratti, che soddisfi i requisiti di cui alla lettera a), numeri 1) e 2):

1) contratto di lavoro intermittente;
2) contratto di inserimento;
3) contratto di lavoro a progetto;

c) l’assunzione con contratti di lavoro subordinato di cui all’articolo 2094 del codice civile, a tempo in-
determinato, anche parziale, di personale che, alla data dell’1 ottobre 2008 e alla data di presentazione 
della domanda, risultasse prestare la propria opera presso il soggetto richiedente in esecuzione di un 
contratto di somministrazione di lavoro;
d) qualora il soggetto richiedente sia una cooperativa, anche gli inserimenti lavorativi in cooperativa che 
avvengano nel rispetto dei contratti collettivi nazionali di lavoro, purché essi riguardino personale che, alla 
data dell’1 ottobre 2008 e alla data di presentazione della domanda, risultasse prestare la propria opera 
presso il soggetto richiedente in base ad una delle tipologie contrattuali di cui alle lettere a), b) e c).
3. Gli interventi previsti dal comma 2 sono ammissibili a contributo a condizione che riguardino lavora-
tori che alla data di presentazione della domanda risultano avere una condizione occupazionale precaria. 
Ai fini del presente regolamento hanno una condizione occupazionale precaria i lavoratori che nei cinque 
anni precedenti alla presentazione della domanda abbiano prestato la loro opera, per un periodo com-
plessivamente non inferiore a trentasei mesi, in esecuzione delle seguenti tipologie contrattuali, anche 
a favore di diversi datori di lavoro:
1) contratto di lavoro subordinato a tempo determinato;
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2) contratto di lavoro intermittente;
3) contratto di formazione e lavoro;
4) contratto di inserimento;
5) contratto di collaborazione coordinata e continuativa;
6) contratto di lavoro a progetto;
7) contratto di lavoro interinale;
8) contratto di somministrazione di lavoro;
9) contratto di apprendistato. 
4. Ai fini della verifica del requisito di cui al comma 3, si prendono a riferimento i periodi di vigenza dei 
contratti e si sommano in termini di mesi. I periodi di vigenza contrattuale inferiore al mese e i resti di 
giorni risultanti da periodi di vigenza contrattuale superiore al mese concorrono a loro volta a formare 
un mese se la sommatoria è pari a trenta giorni. 
5. Le trasformazioni, le assunzioni e gli inserimenti di cui al presente articolo sono ammissibili a contri-
buto solo se soddisfano tutte le seguenti condizioni:
a) se sono effettuate successivamente alla presentazione delle domande per la concessione del contri-
buto di cui al presente regolamento;
b) se il rapporto di lavoro derivante dalle trasformazioni, assunzioni o inserimenti di cui al presente arti-
colo è svolto nel territorio regionale;
c) se il contratto di lavoro subordinato di cui all’articolo 2094 del codice civile derivante dalle trasforma-
zioni, assunzioni o inserimenti è diverso dalla tipologia di cui al comma 2, lettera b), numero 1);
d) se, qualora effettuate da ditte individuali o da esercenti le libere professioni in forma individuale, 
non riguardano il coniuge, i parenti entro il terzo grado o gli affini entro il secondo grado del datore di 
lavoro.

art. 7 ammontare degli incentivi
�. L’ammontare degli incentivi previsti dall’articolo 1, comma 1, lettere a) e b), per ciascuna assunzione 
a tempo indeterminato o inserimento in relazione alla quale possano trovare applicazione i benefici e le 
agevolazioni disciplinati dalla legge 29 dicembre 1990, n. 407 (Disposizioni diverse per l’attuazione della 
manovra di finanza pubblica 1991-1993) o dall’articolo 8, comma 4, della legge 223/1991, è pari a :
a) euro 2.500 se riguardano disoccupati da almeno diciotto mesi ovvero soggetti a rischio di 
disoccupazione;
b) euro 3.000 se riguardano donne disoccupate che hanno già compiuto il trentacinquesimo anno di età 
e che non hanno ancora compiuto il quarantacinquesimo anno di età;
c) euro 3.000 se riguardano disoccupati che hanno già compiuto il quarantacinquesimo anno di età. Il 
contributo è aumentato ad euro 4.500 qualora l’assunzione o l’inserimento riguardi una donna apparte-
nente alla categoria medesima.
2. L’ammontare degli incentivi di cui all’articolo 1, comma 1, lettere a) e b), per ciascuna assunzione a 
tempo indeterminato o inserimento in relazione alla quale non possano trovare applicazione i benefici 
e le agevolazioni disciplinati dalla legge 407/1990 o dall’articolo 8, comma 4, della legge 223/1991, è 
pari a:
a) euro 5.000 se riguardano disoccupati da almeno diciotto mesi ovvero soggetti a rischio di 
disoccupazione;
b) euro 6.000 se riguardano donne disoccupate che hanno già compiuto il trentacinquesimo anno di età 
e che non hanno ancora compiuto il quarantacinquesimo anno di età;
c) euro 6.000 se riguardano disoccupati che hanno già compiuto il quarantacinquesimo anno di età. Il 
contributo è aumentato ad euro 9.000 qualora l’assunzione o l’inserimento riguardi una donna apparte-
nente alla categoria medesima.
3. L’ammontare degli incentivi previsti dall’articolo 1, comma 1, lettera c) è determinato nella misura del 
50 per cento delle spese ammissibili, ed ha un ammontare comunque non superiore a 15.000 euro.
4. L’ammontare massimo del contributo di cui al comma 3 è elevato a 30.000 euro nelle seguenti 
ipotesi:
a) qualora, nell’ipotesi di cui all’articolo 3, comma 1, la nuova impresa sia costituita da due o più soggetti 
in possesso dei requisiti di cui all’articolo 2, comma 3;
b) qualora, nell’ipotesi di cui all’articolo 3, comma 3, la nuova impresa sia costituita da due o più soggetti 
in possesso dei requisiti di cui all’articolo 2, comma 3, ad altri soggetti che non li soddisfino, purché i 
soggetti in possesso dei requisiti di cui all’articolo 2, comma 3, detengano la partecipazione prevalente 
nella nuova impresa;
c) qualora, nell’ipotesi di cui all’articolo 3, comma 4, la partecipazione prevalente sia acquistata da due o 
più soggetti in possesso dei requisiti di cui all’articolo 2, comma 3.
5. L’ammontare degli incentivi previsti dall’articolo 1, comma 2, per ciascuna stabilizzazione in relazione 
alla quale possano trovare applicazione i benefici e le agevolazioni disciplinati dalla legge 29 dicembre 
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1990, n. 407 (Disposizioni diverse per l’attuazione della manovra di finanza pubblica 1991-1993) o dal-
l’articolo 8, comma 4, della legge 223/1991, è pari ad euro 1.500.
6. L’importo di cui al comma 5 è elevato a:
a) euro 2.500, qualora la stabilizzazione riguardi donne che alla data della domanda hanno già compiuto 
il trentacinquesimo anno di età e che non hanno ancora compiuto il quarantacinquesimo anno di età 
ovvero uomini che alla data di presentazione della domanda hanno già compiuto il quarantacinquesimo 
anno di età;
b) euro 3.000, qualora la stabilizzazione riguardi donne che alla data della domanda hanno già compiuto 
il quarantacinquesimo anno di età.
7. L’ammontare degli incentivi previsti dall’articolo 1, comma 2, per ciascuna stabilizzazione in relazione 
alla quale non possano trovare applicazione i benefici e le agevolazioni disciplinati dalla legge 407/1990 
o dall’articolo 8, comma 4, della legge 223/1991, è pari ad euro 3.000.
8. L’importo di cui al comma 7 è elevato a:
a) euro 5.000, qualora la stabilizzazione riguardi donne che alla data della domanda hanno già compiuto 
il trentacinquesimo anno di età e che non hanno ancora compiuto il quarantacinquesimo anno di età 
ovvero uomini che alla data di presentazione della domanda hanno già compiuto il quarantacinquesimo 
anno di età;
b) euro 6.000, qualora la stabilizzazione riguardi donne che alla data della domanda hanno già compiuto 
il quarantacinquesimo anno di età.
9. Qualora il rapporto di lavoro a tempo indeterminato per la cui instaurazione è stata presentata do-
manda di contributo sia a tempo parziale, il contributo è ridotto in proporzione alla riduzione dell’orario 
contrattuale indicata nella domanda di contributo. Qualora la stipulazione del contratto a tempo inde-
terminato sia già intervenuta anteriormente alla concessione, il contributo è ridotto in proporzione alla 
riduzione dell’orario contrattuale risultante all’atto della concessione. 

art. 8 regime di aiuto
�. Gli incentivi previsti dal presente regolamento hanno natura di aiuti de minimis ai sensi, rispettiva-
mente, dei seguenti Regolamenti:
a) Regolamento (CE) n. 1998/2006 della Commissione del 15 dicembre 2006 relativo all’applicazione 
degli articoli 87 e 88 del trattato agli aiuti di importanza minore («de minimis»), pubblicato sulla Gazzetta 
ufficiale dell’Unione europea serie L n. 379/5 del 28 dicembre 2006;
b) Regolamento (CE) n. 875/2007 della Commissione del 24 luglio 2007 relativo all’applicazione degli 
articoli 87 e 88 del trattato CE agli aiuti de minimis nel settore della pesca e recante modifica del rego-
lamento (CE) n. 1860/2004, pubblicato sulla Gazzetta ufficiale dell’Unione europea serie L n. 196/6 del 
25 luglio 2007;
c) Regolamento (CE) n. 1535/2007 della Commissione del 20 dicembre 2007 relativo all’applicazione 
degli articoli 87 e 88 del trattato CE agli aiuti de minimis nel settore della produzione dei prodotti agri-
coli, pubblicato sulla Gazzetta ufficiale dell’Unione europea serie L n. 337/35 del 20 dicembre 2007.
2. Ai sensi del comma 1, sono escluse dai benefici le imprese che operano nei settori di cui all’allegato A 
del presente regolamento.
3. L’allegato A del presente regolamento è aggiornato con decreto del Direttore centrale lavoro, univer-
sità e ricerca da pubblicarsi sul Bollettino Ufficiale della Regione.

art. 9 cumulabilità degli incentivi
�. Gli incentivi previsti dal presente regolamento non sono cumulabili con quelli previsti dal Regolamen-
to per l’attuazione da parte delle Province degli interventi previsti dai Piani di gestione delle situazioni 
di grave difficoltà occupazionale, emanato con decreto del Presidente della Regione 7 agosto 2006, n. 
0237/Pres., e successive modificazioni e integrazioni.
2. Nel rispetto dei limiti previsti rispettivamente dall’articolo 2, paragrafo 5, del Regolamento (CE) n. 
1998/2006 della Commissione del 15 dicembre 2006, dall’articolo 3, paragrafo 8, del Regolamento (CE) 
n. 875/2007 della Commissione del 24 luglio 2007 e dall’articolo 3, paragrafo 7, del Regolamento (CE) n. 
1535/2007 della Commissione del 20 dicembre 2007 gli incentivi di cui al presente regolamento sono 
cumulabili con altri interventi contributivi previsti da altre leggi statali e regionali, a meno che queste 
ultime espressamente escludano la cumulabilità con altre provvidenze.

art. �0 riparto delle risorse
�. Il 70 per cento delle risorse disponibili è ripartito fra le Province in proporzione al numero di domande 
di contributo pervenute a ciascuna Provincia entro la data del 30 aprile di ciascun anno.
3. Il residuo 30 per cento delle risorse disponibili è ripartito fra le Province in proporzione al numero di 
domande di contributo pervenute a ciascuna Provincia entro la data del 30 settembre di ciascun anno.
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CAPO - II DISPOSIZIONI PROCEDURALI 

art. �� presentazione delle domande
�. Le domande per la concessione degli incentivi sono presentate alla Provincia competente.
2. Ai fini del presente regolamento per Provincia competente si intende:
a) per i contributi di cui all’articolo 1, comma 1, lettere a) e b), e comma 2 la Provincia sul cui territorio è 
instaurato il rapporto di lavoro;
b) per i contributi di cui all’articolo 1, comma 1, lettera c) la Provincia in cui il soggetto richiedente ha 
sede o residenza.
3. Le domande per la concessione degli incentivi di cui al presente regolamento sono presentate a pena 
di inammissibilità dall’1 gennaio al 30 settembre di ciascun anno.
4. Annualmente, con deliberazione della Giunta regionale da pubblicarsi sul Bollettino Ufficiale della 
Regione entro il 15 settembre il termine finale di presentazione delle domande di cui al comma 3 può 
essere modificato.

art. �2 disposizioni concernenti gli incentivi per l’assunzione con con-
tratti a tempo indeterminato e l’inserimento in cooperative 

�. Le domande di contributo per gli incentivi previsti dall’articolo 1, comma 1, lettere a) e b) devono, a 
pena di inammissibilità, essere presentate anteriormente all’assunzione o all’inserimento lavorativo e 
devono essere corredate da:
a) i dati del lavoratore, con l’indicazione se per l’assunzione del medesimo trovino o meno applicazione i 
benefici o le agevolazioni disciplinati dalla legge 407/1990 o dalla legge 223/1991;
b) una dichiarazione, sottoscritta dal legale rappresentante e resa ai sensi della vigente normativa in 
materia di dichiarazioni sostitutive, attestante il possesso dei requisiti di cui all’articolo 2, commi 1 e 2. I 
soggetti per i quali non sussiste l’obbligo di iscrizione al registro delle imprese devono altresì attestare i 
motivi di tale esenzione nonché dichiarare che dal momento dell’instaurazione dei rapporti di lavoro per 
i quali viene richiesto il contributo essi esercitano la propria attività in Friuli Venezia Giulia nelle forme 
consentite dalla legge; 
c) per ogni soggetto da assumere o inserire, una dichiarazione, sottoscritta dal soggetto medesimo e 
resa ai sensi della vigente normativa in materia di dichiarazioni sostitutive, attestante il possesso dei 
requisiti di cui all’articolo 2, comma 3.
2. Una volta verificata la sussistenza dei requisiti per la concessione degli incentivi di cui al presente 
articolo, la Provincia competente richiede al soggetto che ha presentato la domanda di contributo una 
dichiarazione, sottoscritta dal legale rappresentante e resa ai sensi della vigente normativa in materia 
di dichiarazioni sostitutive, per accertare le condizioni relative all’applicazione, nell’esercizio finanziario 
in corso alla data di ricevimento della richiesta di cui al presente comma e nei due esercizi finanziari pre-
cedenti, del regime de minimis applicabile nel caso di specie. La dichiarazione di cui al presente comma 
deve altresì contenere l’impegno a comunicare ogni successiva variazione rilevante ai fini dell’applica-
zione della normativa comunitaria applicabile nel caso di specie. Il superamento dei massimali previsti 
rispettivamente dall’articolo 2, paragrafo 2, del Regolamento (CE) n. 1998/2006 della Commissione del 
15 dicembre 2006, dall’articolo 3, paragrafo 2, del Regolamento (CE) n. 875/2007 della Commissione del 
24 luglio 2007 e dall’articolo 3, paragrafo 2, del Regolamento (CE) n. 1535/2007 della Commissione del 
20 dicembre 2007 impedisce la concessione degli incentivi.
3. Ai fini dell’erogazione degli incentivi di cui all’articolo 1, comma 1, lett. a) e b), il soggetto beneficiario 
deve avere stipulato, entro il termine perentorio di novanta giorni dalla data di ricevimento della comuni-
cazione della concessione dell’incentivo, il contratto di lavoro a tempo indeterminato. La Provincia com-
petente verifica l’intervenuta stipulazione del contratto e la sussistenza del relativo rapporto di lavoro. 
Qualora all’atto dell’erogazione la durata dell’orario di lavoro risulti ridotta rispetto a quella verificata ai 
sensi dell’articolo 7, comma 9, la Provincia provvede a rideterminare l’ammontare del contributo.

art. �3 disposizioni concernenti gli incentivi per la trasformazione di 
rapporti di lavoro ad elevato rischio di precarizzazione in rapporti a 
tempo indeterminato

�. Le domande di contributo devono, a pena di inammissibilità, essere presentate anteriormente alla 
trasformazione, all’assunzione o all’inserimento lavorativo e devono essere corredate da:
a) i dati del lavoratore;
b) una dichiarazione, sottoscritta dal legale rappresentante del datore di lavoro e resa ai sensi della 
vigente normativa in materia di dichiarazioni sostitutive, attestante il possesso dei requisiti di cui all’ar-
ticolo 2, commi 1 e 2; i soggetti per i quali non sussiste l’obbligo di iscrizione al registro delle imprese 
devono altresì attestare i motivi di tale esenzione nonché dichiarare che dal momento dell’instaurazione 
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dei rapporti di lavoro per i quali viene richiesto il contributo essi esercitano la propria attività in Friuli 
Venezia Giulia nelle forme consentite dalla legge;
c) la documentazione attestante il soddisfacimento da parte del rapporto ad elevato rischio di precariz-
zazione che si intende stabilizzare di tutti i requisiti di cui all’articolo 6, commi 2 e 3;
d) la dichiarazione sottoscritta dal datore di lavoro e dal lavoratore interessati, con la quale il primo si 
impegna a realizzare la trasformazione del rapporto, l’assunzione o l’inserimento in caso di ammissione 
a contributo di cui al presente regolamento ed il secondo dichiara la disponibilità ad accettare la trasfor-
mazione, l’assunzione o l’inserimento.
2. Ai fini dell’istruttoria, la Provincia può richiedere copia dei contratti idonei ad attestare il soddisfaci-
mento del requisito di cui all’articolo 6, comma 3. 
3. Una volta verificata la sussistenza dei requisiti per la concessione degli incentivi di cui al presente 
articolo, la Provincia competente richiede al soggetto che ha presentato la domanda di contributo una 
dichiarazione, sottoscritta dal legale rappresentante e resa ai sensi della vigente normativa in materia 
di dichiarazioni sostitutive, per accertare le condizioni relative all’applicazione, nell’esercizio finanziario 
in corso alla data di ricevimento della richiesta di cui al presente comma e nei due esercizi finanziari pre-
cedenti, del regime de minimis applicabile nel caso di specie. La dichiarazione di cui al presente comma 
deve altresì contenere l’impegno a comunicare ogni successiva variazione rilevante ai fini dell’applica-
zione della normativa comunitaria applicabile nel caso di specie. Il superamento dei massimali previsti 
rispettivamente dall’articolo 2, paragrafo 2, del Regolamento (CE) n. 1998/2006 della Commissione del 
15 dicembre 2006, dall’articolo 3, paragrafo 2, del Regolamento (CE) n. 875/2007 della Commissione del 
24 luglio 2007 e dall’articolo 3, paragrafo 2, del Regolamento (CE) n. 1535/2007 della Commissione del 
20 dicembre 2007 impedisce la concessione degli incentivi.
4. Ai fini dell’erogazione degli incentivi di cui all’articolo 1, comma 2, il soggetto beneficiario deve avere 
stipulato, entro il termine perentorio di novanta giorni dalla data di ricevimento della comunicazione 
della concessione dell’incentivo, il contratto di lavoro a tempo indeterminato. La Provincia competente 
verifica l’intervenuta stipulazione del contratto e la sussistenza del relativo rapporto di lavoro. Qualora 
all’atto dell’erogazione la durata dell’orario di lavoro risulti ridotta rispetto a quella verificata ai sensi 
dell’articolo 7, comma 9, la Provincia provvede a rideterminare l’ammontare del contributo.

art. �4 disposizioni concernenti gli incentivi per lo sviluppo di nuove 
attività imprenditoriali e l’acquisto di partecipazioni prevalenti 

�. Le domande di contributo per gli incentivi previsti dall’articolo 1, comma 1, lettera c), devono, a pena 
di inammissibilità, soddisfare tutti i seguenti requisiti:
a) essere presentate entro sei mesi dall’iscrizione dell’impresa, rispettivamente:

1) per le imprese, nel Registro delle imprese;
2) per le imprese artigiane, nell’Albo delle imprese artigiane;
3) per le cooperative, nel Registro regionale delle cooperative.

b) fuori dalle ipotesi di cui all’articolo 4, comma 3, essere presentate anteriormente al sostenimento 
delle spese ammissibili;
c) essere corredate da:

1) una dichiarazione, sottoscritta dal legale rappresentante e resa ai sensi della vigente normativa in 
materia di dichiarazioni sostitutive, attestante il possesso dei requisiti di cui all’articolo 2, comma 2, 
lettere a), b), d), f), h) e i). Nell’ipotesi di cui all’articolo 3, comma 3, deve essere altresì prodotta un’ul-
teriore dichiarazione, sottoscritta dal legale rappresentante e resa ai sensi della vigente normativa in 
materia di dichiarazioni sostitutive, attestante la detenzione, da parte di soggetti aventi i requisiti di 
cui all’articolo 2, comma 3, della partecipazione prevalente nella nuova impresa;
2) una visura camerale dell’impresa;
3) un prospetto dettagliato relativo alle spese da sostenere o, nell’ipotesi di cui all’articolo 4, comma 
3, delle spese sostenute.

2. Una volta verificata la sussistenza dei requisiti per la concessione degli incentivi di cui al presente 
articolo, la Provincia competente richiede al soggetto che ha presentato la domanda di contributo una 
dichiarazione, sottoscritta dal legale rappresentante e resa ai sensi della vigente normativa in materia 
di dichiarazioni sostitutive, per accertare le condizioni relative all’applicazione, nell’esercizio finanziario 
in corso alla data di ricevimento della richiesta di cui al presente comma e nei due esercizi finanziari pre-
cedenti, del regime de minimis applicabile nel caso di specie. La dichiarazione di cui al presente comma 
deve altresì contenere l’impegno a comunicare ogni successiva variazione rilevante ai fini dell’applica-
zione della normativa comunitaria applicabile nel caso di specie. Il superamento dei massimali previsti 
rispettivamente dall’articolo 2, paragrafo 2, del Regolamento (CE) n. 1998/2006 della Commissione del 
15 dicembre 2006, dall’articolo 3, paragrafo 2, del Regolamento (CE) n. 875/2007 della Commissione del 
24 luglio 2007 e dall’articolo 3, paragrafo 2, del Regolamento (CE) n. 1535/2007 della Commissione del 
20 dicembre 2007 impedisce la concessione degli incentivi.
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3. Nell’ipotesi di cui all’articolo 3, comma 4, la domanda di contributo, a pena di inammissibilità, deve es-
sere presentata anteriormente all’acquisto della partecipazione prevalente e deve essere corredata da:
a) una dichiarazione, sottoscritta da coloro che intendono acquistare la partecipazione prevalente in 
una determinata impresa e resa ai sensi della vigente normativa in materia di dichiarazioni sostitutive, 
attestante la loro qualità di soggetti aventi i requisiti di cui all’articolo 2, comma 3; 
b) una dichiarazione, sottoscritta dal legale rappresentante dell’impresa in cui i soggetti aventi i requisiti 
di cui all’articolo 2, comma 3, intendono acquistare la partecipazione prevalente e resa ai sensi della 
vigente normativa in materia di dichiarazioni sostitutive, attestante il possesso in capo all’impresa me-
desima dei requisiti di cui all’articolo 2, comma 2, lettere a), b), d), f), h) e i);
c) una dichiarazione, sottoscritta dai soggetti aventi i requisiti di cui all’articolo 2, comma 3, che inten-
dono acquistare la partecipazione prevalente in una determinata impresa e dal legale rappresentante 
dell’impresa medesima, con cui i primi si impegnano ad acquistare la partecipazione prevalente in caso 
di ammissione a contributo e il secondo si impegna a cederla;
4. Ai fini della concessione degli incentivi di cui all’articolo 1, comma 1, lettera c), la Provincia verifica il 
permanere del requisiti di cui all’articolo 2, comma 2, lettere a), b),c) e d).
5. Ai fini dell’erogazione degli incentivi di cui all’articolo 1, comma 1, lettera c):
a) entro diciotto mesi decorrenti dall’iscrizione dell’impresa, rispettivamente, per le imprese nel Registro 
delle imprese, per le imprese artigiane nell’Albo delle imprese artigiane e per le cooperative nel Registro 
regionale delle cooperative, il soggetto beneficiario deve depositare presso la Provincia un rendiconto 
delle spese sostenute e quietanzate, con allegata la documentazione giustificativa relativa a queste 
ultime in originale ed una copia. La documentazione giustificativa delle spese di cui all’articolo 4, commi 
3 e 4, deve avere una data non successiva al novantesimo giorno decorrente dalla data dell’iscrizione 
dell’impresa, rispettivamente, per le imprese nel Registro delle imprese, per le imprese artigiane nell’Al-
bo delle imprese artigiane e per le cooperative nel Registro regionale delle cooperative.
b) nell’ipotesi di cui all’articolo 3, comma 4, i soggetti beneficiari devono depositare presso la Provincia 
competente, entro tre mesi decorrenti dall’acquisto della partecipazione prevalente nell’impresa, la do-
cumentazione attestante l’acquisto medesimo.

art. �5 disposizioni procedurali comuni 
�. Le domande di contributo vengono istruite dalle Province secondo l’ordine cronologico di 
presentazione.
2. La Province comunicano al beneficiario la concessione del contributo, nei limiti delle risorse 
disponibili.
3. Il provvedimento di concessione deve prevedere che il contributo ha natura di aiuto de minimis ai 
sensi della normativa comunitaria di cui all’articolo 8, comma 1, applicabile nel caso di specie.
4. Le Province procedono all’erogazione del contributo una volta effettuata con esito favorevole la veri-
fica di cui agli articoli 12, comma 3, o 13, comma 4, ovvero una volta acquisita la documentazione di cui 
all’articolo 14, comma 5. 
5. Le Province disciplinano, secondo il proprio ordinamento, i termini del procedimento non determinati 
dal presente regolamento.
6. Per quanto non espressamente previsto dal presente regolamento si applicano, in quanto compatibili, 
le disposizioni della legge regionale 20 marzo 2000, n. 7 (Testo unico delle norme in materia di procedi-
mento amministrativo e di diritto di accesso) e successive modificazioni e integrazioni.

art. �6 variazioni intervenute nel soggetto richiedente 
�. Qualora, successivamente all’assunzione, all’inserimento o alla stabilizzazione del lavoratore, il sog-
getto che abbia presentato domanda di contributo per gli incentivi di cui all’articolo 1, comma 1, lettere 
a) e b) o di cui all’articolo 1, comma 2 sia interessato da trasformazione o da fusione di società ovvero 
realizzi un conferimento, un trasferimento o un affitto di azienda, il contributo richiesto è concesso o 
erogato al soggetto risultante dalla trasformazione o dalla fusione ovvero al quale l’azienda sia stata 
conferita, trasferita o affittata, purché in capo a tale ultimo soggetto prosegua il rapporto lavorativo per 
la cui instaurazione o stabilizzazione era stato richiesto il contributo.
2. Ai fini del comma 1, il soggetto risultante dalla trasformazione o dalla fusione societaria ovvero al 
quale l’azienda sia stata conferita, trasferita o affittata presenta domanda di subentro alla Provincia alla 
quale era stato richiesto il contributo.
3. La domanda di cui al comma 2 deve essere corredata, a pena di inammissibilità, da:
a) documentazione attestante uno degli eventi di cui al comma 1;
b) documentazione attestante la prosecuzione del rapporto di lavoro per la cui instaurazione o stabiliz-
zazione era stato chiesto il contributo;
c) una dichiarazione, sottoscritta dal legale rappresentante e resa ai sensi della vigente normativa in 
materia di dichiarazioni sostitutive, attestante il possesso, alla data della presentazione della domanda 
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di cui al comma 2, dei requisiti di cui all’articolo 2, commi 1 e 2; i soggetti per i quali non sussiste l’obbligo 
di iscrizione al registro delle imprese devono altresì attestare i motivi di tale esenzione nonché dichiara-
re che dal momento dell’instaurazione dei rapporti di lavoro per i quali viene richiesto il contributo essi 
esercitano la propria attività in Friuli Venezia Giulia nelle forme consentite dalla legge. 
4. Una volta verificata la sussistenza dei requisiti per la concessione degli incentivi, la Provincia com-
petente richiede al soggetto che ha presentato la domanda di cui al comma 2, una dichiarazione, sot-
toscritta dal legale rappresentante e resa ai sensi della vigente normativa in materia di dichiarazioni 
sostitutive, per accertare le condizioni relative all’applicazione, nell’esercizio finanziario in corso alla data 
di ricevimento della richiesta di cui al presente comma e nei due esercizi finanziari precedenti, del regime 
de minimis applicabile nel caso di specie. La dichiarazione di cui al presente comma deve altresì conte-
nere l’impegno a comunicare ogni successiva variazione rilevante ai fini dell’applicazione della normativa 
comunitaria applicabile nel caso di specie. Il superamento dei massimali previsti rispettivamente dal-
l’articolo 2, paragrafo 2, del Regolamento (CE) n. 1998/2006 della Commissione del 15 dicembre 2006, 
dall’articolo 3, paragrafo 2, del Regolamento (CE) n. 875/2007 della Commissione del 24 luglio 2007 
e dall’articolo 3, paragrafo 2, del Regolamento (CE) n. 1535/2007 della Commissione del 20 dicembre 
2007 impedisce la concessione degli incentivi.
5. Qualora, successivamente alla presentazione della domanda per gli incentivi di cui all’articolo 1, com-
ma 1, lettera c), l’impresa per la cui costituzione è stata presentata la domanda di contributo sia in-
teressata da trasformazione, il contributo richiesto è concesso o erogato al soggetto risultante dalla 
trasformazione qualora risultino soddisfatte entrambe le seguenti condizioni:
a) la partecipazione prevalente, individuata ai sensi dell’articolo 3, commi 5 e 6, nel capitale sociale del 
soggetto risultante dalla trasformazione deve essere posseduta dal medesimo soggetto o dai mede-
simi soggetti che avevano presentato la domanda di contributo relativa alla costituzione dell’impresa 
oggetto di trasformazione;
b) il soggetto derivante dalla trasformazione deve soddisfare i requisiti di cui all’articolo 2, comma 2, 
lettere a), b), d), f), h) e i).
6. Ai fini del comma 5, il soggetto risultante dalla trasformazione presenta domanda di subentro alla 
Provincia alla quale era stato richiesto il contributo entro novanta giorni dall’iscrizione dell’impresa deri-
vante dalla trasformazione nei Registri o negli Albi di cui all’articolo 14, comma 1, lettera a). 
7. La domanda di cui al comma 6 deve essere corredata, a pena di inammissibilità, dalla documentazione 
attestante il soddisfacimento delle condizioni di cui al comma 5. 
8. Una volta verificata la sussistenza dei requisiti per la concessione degli incentivi, la Provincia com-
petente richiede al soggetto che ha presentato la domanda di cui al comma 6, una dichiarazione, sot-
toscritta dal legale rappresentante e resa ai sensi della vigente normativa in materia di dichiarazioni 
sostitutive, per accertare le condizioni relative all’applicazione, nell’esercizio finanziario in corso alla data 
di ricevimento della richiesta di cui al presente comma e nei due esercizi finanziari precedenti, del regime 
de minimis applicabile nel caso di specie. La dichiarazione di cui al presente comma deve altresì conte-
nere l’impegno a comunicare ogni successiva variazione rilevante ai fini dell’applicazione della normativa 
comunitaria applicabile nel caso di specie. Il superamento dei massimali previsti rispettivamente dal-
l’articolo 2, paragrafo 2, del Regolamento (CE) n. 1998/2006 della Commissione del 15 dicembre 2006, 
dall’articolo 3, paragrafo 2, del Regolamento (CE) n. 875/2007 della Commissione del 24 luglio 2007 
e dall’articolo 3, paragrafo 2, del Regolamento (CE) n. 1535/2007 della Commissione del 20 dicembre 
2007 impedisce la concessione degli incentivi.

art. �7 revoca dei benefici 
�. Comportano la revoca totale degli incentivi di cui all’articolo 1, comma 1, lettere a) e b), e comma 2:
a) la mancata stipulazione nel termine perentorio di cui agli articoli 12, comma 3, o 13, comma 4, del 
contratto di lavoro a tempo indeterminato;
b) l’esito negativo della verifica di cui agli articoli 12, comma 3, o 13, comma 4.
2. Comporta la revoca totale degli incentivi di cui all’articolo 1, comma 1, lettera c), il mancato deposito, 
nei termini rispettivamente indicati, della documentazione di cui all’articolo 14, comma 5, lettere a) e b).
3. Comportano la revoca parziale degli incentivi di cui all’articolo 1, comma 1, lettere a) e b), e comma 2, 
nella misura di cui al comma 4, i seguenti eventi, intervenuti dopo l’erogazione ed entro tre anni dall’as-
sunzione, dall’inserimento o dalla stabilizzazione effettuati ai sensi del presente regolamento: 
a) il licenziamento per giusta causa o per giustificato motivo del lavoratore;
b) le dimissioni volontarie o il decesso del medesimo;
c) la riduzione dell’orario di lavoro indicato nella domanda di contributo.
4. Se uno degli eventi di cui al comma 3 si verifica dopo l’erogazione ed entro tre anni dall’assunzione, 
dall’inserimento o dalla stabilizzazione, il soggetto beneficiario deve provvedere alla restituzione di una 
quota parte del contributo nelle seguenti misure:
a) se l’evento si verifica prima che sia trascorso un anno dall’assunzione, dall’inserimento o dalla stabiliz-
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zazione, nella misura del 50 per cento dell’ammontare del contributo;
b) se l’evento si verifica nel periodo intercorrente tra un anno dall’assunzione, dall’inserimento o dalla 
stabilizzazione e prima che siano trascorsi due anni, nella misura del 25 per cento dell’ammontare del 
contributo;
c) se l’evento si verifica nel periodo intercorrente tra due anni dall’assunzione, dall’inserimento o dalla 
stabilizzazione e fino al compimento del terzo anno, nella misura del 12,5 per cento dell’ammontare del 
contributo.
5. Comportano la revoca dell’incentivo di cui all’articolo 1, comma 1, lettera c), i seguenti eventi, interve-
nuti entro un anno dall’erogazione dell’incentivo:
a) la cessazione dell’impresa. La revoca non ha luogo qualora l’impresa per la cui costituzione è stato 
erogato il contributo sia stata interessata da trasformazione e in relazione all’impresa derivante dalla 
trasformazione risultino soddisfatte entrambe le condizioni di cui all’articolo 16, comma 5;
b) il venir meno della titolarità della partecipazione prevalente nell’impresa in capo a soggetti che, alla 
data di presentazione della domanda di contributo, avessero i requisiti di cui all’articolo 2, comma 3. 

art. �8 monitoraggio
�. Ai fini del monitoraggio degli interventi di cui al presente Regolamento con decreto del Direttore 
centrale competente in materia di lavoro sono definiti termini e modalità di trasmissione da parte delle 
Province all’Amministrazione regionale dei dati relativi alle domande di contributo pervenute e ai prov-
vedimenti di concessione intervenuti. 

art. �9 disposizioni transitorie
�. Entro novanta giorni dall’entrata in vigore del presente regolamento, i soggetti che abbiano proce-
duto, a decorrere dalla data di abrogazione del Regolamento per la concessione e l’erogazione degli 
incentivi previsti dagli articoli 30, 31, 32 e 33 della legge regionale 9 agosto 2005, n. 18 (Norme regionali 
per l’occupazione, la tutela e la qualità del lavoro), approvato con DPReg. 20 febbraio 2007, n. 033/Pres., 
e anteriormente all’entrata in vigore del presente regolamento, ad interventi ammissibili a contributo ai 
sensi del presente regolamento possono presentare alla Provincia competente le relative domande di 
contributo.

art. 20 entrata in vigore
�. Il presente Regolamento entra in vigore l’1 gennaio 2009.

Allegato A
(articoli 2 e 5) - settori esclusi

Regolamento (CE) 
di riferimento

Codice 
attività

Descrizione

n. 1998/2006 05 Estrazione di carbone (esclusa torba) (tutta la divisione)
07.1
07.29

Estrazione di minerali metalliferi ferrosi (tutto il gruppo)
Estrazione di altri minerali metalliferi non ferrosi (tutta la classe)

08.92 Estrazione di torba (tutta la classe)
09.9 Attività di supporto per l’estrazione da cave e miniere di altri minerali (tutto il 

gruppo)
20.14 
20.6 

Fabbricazione di altri prodotti chimici di base organici (tutta la classe)
Fabbricazione di fibre sintetiche e artificiali (tutto il gruppo)

49.4 Trasporto di merci su strada e servizi di trasloco (tutto il gruppo) per il solo acqui-
sto di veicoli per il trasporto di merci su strada 

VISTO: IL PRESIDENTE: TONDO

08_SO29_1_DDC_ISTR FORM 4662

Decreto del Direttore centrale istruzione, formazione e 
cultura �5 dicembre 2008, n. 4662/CuLT.FP
LR 76/82 - Piano regionale di formazione professionale 
2008/2009 - Approvazione progetti e loro finanziamento (atti-
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vità formative previste da specifiche leggi nazionali e/o regio-
nali per l’accesso a determinate attività professionali). Mese di 
novembre 2008.

IL DIRETToRE CENTRaLE
VISTo il Regolamento di organizzazione dell’Amministrazione regionale e degli Enti regionali, approvato 
con Decreto del Presidente della Regione n. 0277/Pres. del 27 agosto 2004 e successive modificazioni, 
ed in particolare gli articoli 17 e 19 che disciplinano le attribuzioni del Direttore centrale;
VISTa la legge regionale 16 novembre 1982, n. 76 e successive modificazioni, concernente l’ordinamen-
to della formazione professionale nel Friuli-Venezia Giulia;
VISTa la legge regionale dell’8 agosto 2007, n. 21 “Norme in materia di programmazione finanziaria e 
di contabilità regionale”;
VISTo il POG dell’esercizio 2008, approvato con deliberazione giuntale n. 3301 del 28 dicembre 2008 e 
successive modificazioni;
CoNSIDERaTo che per l’impostazione del Piano regionale di formazione professionale 2008/2009, il 
POG 2008 conferma le direttive emanate con deliberazioni giuntali n. 2438/2007 e n. 2887/2007 con le 
quali sono state approvate le direttive per l’impostazione del Piano regionale di formazione professio-
nale 2007/2008, attribuendo al Direttore centrale la competenza in ordine alla definizione analitica del 
Piano ed alla gestione dei finanziamenti destinati alla sua realizzazione; 
VISTo il decreto n. 3191/CULT.FP del 16 ottobre 2008, con il quale è stato approvato il programma e il 
preventivo di spesa del Piano regionale di formazione professionale 2008/2009 ed è stata autorizzata 
la relativa spesa;
PRECISaTo che lo stesso decreto prevede, tra l’altro, il finanziamento di attività formative previste da 
specifiche leggi nazionali e/o regionali per l’accesso a determinate attività professionali (spesa prevista 
euro 600.000,00);
VISTo l’ “Avviso per la presentazione di progetti riguardanti attività formative previste da specifiche 
leggi nazionali e/o regionali per l’accesso a determinate attività professionali” approvato con i decreti 
n. 3366/CULT.FP del 28 ottobre 2008 e n. 3455/CULT.FP del 30 ottobre 2008, pubblicati sul Bollettino 
Ufficiale della Regione n. 46 del 12 novembre 2008;
VISTI i progetti presentati in relazione all’ avviso di cui ai decreti n. 3366/CUL.FP/2008 e n. 3455/CULT.
FP/2008, e accertato che gli stessi sono stati valutati positivamente sotto il profilo didattico;
VISTa la graduatoria esposta nell’allegato “A”, che tiene conto della data di presentazione e del pun-
teggio attribuito;
VISTo l’elenco dei progetti finanziabili, allegato “B” al presente provvedimento, e precisato che la spesa 
complessiva ammonta ad euro 443.132,00; 
PRECISaTo che il presente provvedimento sarà pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione;

DECRETa
�. E’ approvata nei termini di cui allegato “A” la graduatoria dei progetti presentati nel mese di novembre 
2008 in relazione all’avviso di cui ai decreti n. 3366/CULT.FP/2008 e n. 3455/CULT.FP/2008.
2. E’ approvato nei termini di cui all’allegato “B” l’elenco dei progetti finanziabili in relazione all’avviso di 
cui ai decreti n. 3366/CULT.FP/2008 e n. 3455/CULT.FP/2008.
3. La spesa complessiva di euro 443.132,00 trova copertura al capitolo 5807/competenza/2009, giusta 
decreto 3191/CULT.FP/2008.
4. La gestione delle attività amministrative connesse al finanziamento dei progetti di cui all’elenco “B” 
rientra nella competenza del Direttore del Servizio gestione interventi per il sistema formativo.
5. Il presente decreto sarà pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione.
Trieste, 15 dicembre 2008

ABATE
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08_SO29_1_DDC_ISTR FORM 4669

Decreto del Direttore centrale istruzione, formazione e 
cultura �7 dicembre 2008, n. 4669/CuLT.FP
Piano regionale di formazione professionale 2008/2009. Ap-
provazione progetti inerenti attività formative previste da spe-
cifiche leggi nazionali e/o regionali per l’accesso a determinate 
attività professionali. Attività non finanziate.

IL DIRETToRE CENTRaLE
RIChIamaTo il Regolamento di organizzazione dell’Amministrazione regionale e degli Enti regionali, 
approvato con DPReg n. 0277/Pres. del 27 agosto 2004 e successive modificazioni, ed in particolare 
l’art. 19 che stabilisce le competenze del Direttore Centrale;
VISTa la Legge regionale 16 novembre 1982, n. 76, e successive modificazioni, concernente l’ordina-
mento della formazione professionale nel Friuli Venezia Giulia;
VISTo il Programma operativo di gestione 2008, approvato con deliberazione giuntale n. 3301 dd. 28 
dicembre 2007 e successive modificazioni ed integrazioni;
VISTo il decreto del Direttore centrale n. 3191/LAVFOR del 16 ottobre 2008, con il quale vengono ap-
provati il programma e preventivo di spesa del Piano regionale di formazione professionale 2008/2009, 
di cui agli allegati al medesimo decreto;
VISTo l’Avviso approvato con decreto n. 3366/CULT. FP dd. 28 ottobre 2008, pubblicato sul BUR n. 46 
del 12 novembre 2008, concernente la presentazione di progetti riguardanti attività formative previste 
da norme specifiche per lo svolgimento di attività professionali;
PRECISaTo che i progetti di cui al precedente capoverso possono essere realizzati anche senza oneri 
per l’Amministrazione Regionale, previa verifica da parte della Direzione centrale Istruzione, Formazione 
e Cultura della corrispondenza dei contenuti formativi alle previsioni di legge;
VISTo il progetto presentato nel mese di novembre 2008 in relazione al citato avviso, analiticamente 
individuato nell’elaborato allegato sub A);
PRECISaTo che il progetto è stato valutato positivamente dal punto di vista didattico;
CoNFERmaTo che la realizzazione dello stesso non comporta oneri per il bilancio regionale;

DECRETa
�. E’ approvato ed inserito nel Piano regionale di formazione professionale 2008/2009 sub piano “For-
mazione prevista da normative specifiche: altre attività non finanziate”, il progetto analiticamente indi-
viduato nell’elaborato allegato sub A), presentato in relazione all’Avviso approvato con decreto n. 3366/
CULT. FP dd. 28 ottobre 2008, pubblicato sul BUR n. 46 del 12 novembre 2008.
2. Il presente decreto viene pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione.
Trieste, 17 dicembre 2008 
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08_SO29_1_DDC_ISTR FORM 4670

Decreto del Direttore centrale istruzione, formazione e 
cultura �7 dicembre 2008, n. 4670/CuLT.FP
Piano regionale di formazione professionale 2008/2009. For-
mazione prevista da normative specifiche: altre attività non fi-
nanziate.

IL DIRETToRE CENTRaLE
RIChIamaTo il Regolamento di organizzazione dell’Amministrazione regionale e degli Enti regionali, 
approvato con DPReg n. 0277/Pres. del 27 agosto 2004 e successive modificazioni, ed in particolare 
l’art. 19 che stabilisce le competenze del Direttore Centrale;
VISTa la Legge regionale 16 novembre 1982, n. 76, e successive modificazioni, concernente l’ordina-
mento della formazione professionale nel Friuli Venezia Giulia;
VISTo il Programma operativo di gestione 2008, approvato con deliberazione giuntale n. 3301 dd. 28 
dicembre 2007 e successive modificazioni ed integrazioni;
VISTo l’Avviso approvato con decreto n. 3237/CULT.FP dd. 20 ottobre 2008, pubblicato sul BUR n. 45 
del 5 novembre 2008, concernente in particolare le attività formative previste dall’Accordo Stato, Re-
gioni e Province autonome, sottoscritto in data 26 gennaio 2006 in materia di prevenzione e protezione 
dei lavoratori sui luoghi di lavoro ed in attuazione del D.Lgs. 626/1994 (articoli 36 quater, comma 8, e 36 
quinques, comma 4);
VISTo il decreto del Direttore centrale n. 4047/CULT.FP del 24 novembre 2008, con il quale è stato 
approvato il progetto presentato nel mese di ottobre 2008, a fronte dell’ Avviso di cui al precedente 
capoverso, individuato dettagliatamente nell’elaborato parte integrante del suddetto decreto;
VISTI i progetti presentati nel mese di novembre 2008 in relazione al citato avviso, analiticamente indi-
viduati nell’elaborato allegato sub A);
PRECISaTo che i progetti sono stati valutati positivamente dal punto di vista didattico;
CoNFERmaTo che la realizzazione degli stessi non comporta oneri per il bilancio regionale;

DECRETa
�. Sono approvati ed inseriti nel Piano regionale di formazione professionale 2008/2009 sub piano “For-
mazione prevista da normative specifiche: altre attività non finanziate”, i progetti analiticamente indi-
viduati nell’elaborato allegato sub A), presentati in relazione all’Avviso approvato con decreto n. 3237/
CULT.FP dd. 20 ottobre 2008, pubblicato sul BUR n. 45 del 5 novembre 2008.
2. Il presente decreto viene pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione.
Trieste, 17 dicembre 2008 
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08_SO29_1_DDC_ISTR FORM 4671

Decreto del Direttore centrale istruzione, formazione e 
cultura �7 dicembre 2008, n. 467�/CuLT.FP
Piano regionale di formazione professionale: corsi per respon-
sabili tecnici di operazioni di revisione periodica dei veicoli a 
motore e loro rimorchi e per responsabili tecnici di operazioni di 
revisione periodica dei motoveicoli e dei ciclomotori. Approva-
zione proposte formative.

IL DIRETToRE CENTRaLE
RIChIamaTo il Regolamento di organizzazione dell’Amministrazione regionale e degli Enti regionali, 
approvato con DPReg n. 0277/Pres. del 27 agosto 2004 e successive modificazioni, ed in particolare 
l’art. 19 che stabilisce le competenze del Direttore Centrale;
VISTa la Legge regionale 16 novembre 1982, n. 76, e successive modificazioni, concernente l’ordina-
mento della formazione professionale nel Friuli Venezia Giulia;
EVIDENzIaTo che nell’ambito del Piano regionale di formazione professionale previsto dalla citata L.r. 
n. 76/1982 vengono realizzate anche attività formative previste da specifiche norme di legge o regola-
mento (c.d. patenti di mestiere);
VISTa la l.r.  20 agosto 2007, n. 23 regolante l’attuazione del decreto legislativo n. 111/2004 in 
materia di trasporto pubblico regionale e locale, trasporto merci, motorizzazione, circolazione 
su strada e viabilità ed in particolare gli artt. 49 e 50;
VISTo il decreto del Direttore centrale n. 717/LAVFOR del 14 maggio 2008 con il quale sono state ap-
provate nei termini esposti nell’elaborato allegato sub 1), quale parte integrante del medesimo decreto, 
le direttive per la realizzazione delle attività formative previste dallo Schema di Accordo concernente le 
modalità di organizzazione dei corsi di formazione per i responsabili tecnici di operazioni di revisione perio-
dica dei veicoli a motore, da adottarsi ai sensi dell’art. 240, comma 1, lettera h), del D.P.R. 16 dicembre 1992, 
n. 495, e successive modificazioni, di cui alla Deliberazione del 12 giugno 2003 emanata dalla Conferenza 
permanente per i rapporti tra lo Stato, Regioni e Province autonome di Trento e Bolzano;
VISTo il decreto del Direttore centrale n. 1523/LAVFOR del 25 agosto 2008 con il quale si è provveduto 
a confermare l’applicazione delle direttive contenute nel documento Schema di Accordo di cui al prece-
dente capoverso, al fine di garantire la continuità dei percorsi in argomento;
VISTI i decreti del Direttore centrale n. 3235/CULT.FP del 20 ottobre 2008 e n. 4066/CULT.FP del 24 
novembre2008 con i quali sono stati approvati i progetti presentati nei mesi di settembre ed ottobre 
2008, a fronte dell’ Avviso di cui al decreto n. 1523/LAVFOR, individuati dettagliatamente negli elaborati 
parte integrante dei suddetti decreti;
VISTo il progetto presentato nel mese di novembre 2008 in relazione al menzionato Avviso, analitica-
mente individuato nell’elaborato allegato sub A);
PRECISaTo che il progetto è stato valutato positivamente dal punto di vista didattico;
CoNFERmaTo che la realizzazione dello stesso non comporta oneri per il bilancio regionale;

DECRETa
�. E’ approvato ed inserito nel Piano regionale di formazione professionale 2008/2009 sub piano “For-
mazione prevista da normative specifiche: altre attività non finanziate”, il progetto analiticamente indi-
viduato nell’elaborato allegato sub A), presentato in relazione all’Avviso approvato con decreto n. 1523/
LAVFOR dd. 25 agosto 2008, pubblicato sul BUR n. 37 del 10 settembre 2008.
2. Il presente decreto viene pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione.
Trieste, 17 dicembre 2008 

ABATE
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Decreto del Direttore del Servizio gestione interventi per 
il sistema formativo �9 novembre 2008, n. 3908/CuLT.FP/
DPF
Apprendistato professionalizzante. Finanziamento dell’attività 
di assistenza tecnica offerta alle imprese ed agli apprendisti per 
la redazione dei Piani formativi - Approvazione Piani formativi 
di apprendistato e prenotazione fondi. Attività formative e non 
collegate al contratto di apprendistato - Prenotazione fondi.

IL DIRETToRE DEL SERVIzIo 
VISTa la legge 21 dicembre 1978, n. 845, la quale stabilisce che le funzioni amministrative concernenti 
la formazione professionale degli apprendisti mediante le attività di insegnamento complementare di 
cui agli articoli 16 e seguenti delle legge n. 25/55 rientrano nella competenza delle Regioni;
VISTo l’articolo 16 della legge 24 giugno 1997, n. 196;
VISTo il decreto del Presidente della Regione n. 0168/Pres. del 6 giugno 2002 con il quale sono state 
approvate le “Direttive per la realizzazione di attività formative rivolte agli apprendisti”;
VISTI gli articoli 47, 48 e 49 del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, di attuazione delle dele-
ghe in materia di occupazione e mercato del lavoro, di cui alla legge 14 febbraio 2003, n. 30;
VISTI gli articoli 61 e 62 della legge regionale 9 agosto 2005, n. 18, “Norme regionali per l’occupazione, 
la tutela e la qualità del lavoro”;
VISTo il decreto del Presidente della Regione n. 415/Pres. del 26 novembre 2005 con il quale è stato 
approvato il “Regolamento dell’Apprendistato Professionalizzante”, e successive modificazioni;
VISTa la deliberazione della Giunta Regionale n. 549 del 17 marzo 2006 con la quale è stato determina-
to il contributo regionale per l’assistenza tecnica offerta alle imprese ed agli apprendisti per la redazione 
di un singolo Piano formativo individuale, come di seguito specificato, precisando che tale assistenza 
riveste carattere di gratuità e che i soggetti preposti a fornire il supporto tecnico non possono richiedere 
alcun pagamento riferito a detta attività:

contributo pari ad euro 60,00 per l’assistenza tecnica fornita direttamente all’impresa, attraverso un 
incontro specifico con un operatore specializzato;

contributo pari ad euro 25,00 per l’assistenza tecnica fornita in via esclusiva telefonicamente;
VISTo il decreto del Direttore Centrale del Lavoro, Formazione, Università e Ricerca n.902/LAVFOR del 
12 giugno 2006 che approva le direttive con le quali vengono stabiliti termini e modalità per la presen-
tazione, la valutazione ed il finanziamento dell’attività di assistenza tecnica offerta alle imprese ed agli 
apprendisti, da parte degli organismi bilaterali e dagli enti di formazione accreditati per la formazione 
nell’ambito del contratto di apprendistato, per la redazione dei Piani formativi individuali;
PRECISaTo che, in base alle Direttive:

gli organismi bilaterali e gli enti di formazione accreditati per la formazione nell’ambito del contratto 
di apprendistato devono presentare con cadenza semestrale la domanda di contribuzione per l’assisten-
za tecnica sulla predisposizione dei Piani formativi individuali già fornita alle imprese;

il finanziamento dell’attività di assistenza tecnica offerta alle imprese ed agli apprendisti viene asse-
gnato a seguito di una valutazione di ammissibilità che tiene conto del corretto utilizzo della domanda di 
finanziamento e dell’elenco analitico, presentato anche su supporto informatico, dei Piani formativi in-
dividuali per cui il soggetto richiedente ha prestato assistenza tecnica, debitamente datati e sottoscritti 
dal legale rappresentante del soggetto richiedente, e del rispetto dei parametri finanziari ivi indicati;
PRECISaTo inoltre che il Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale assegna periodicamente alle 
Regioni contributi finalizzati alla formazione esterna degli apprendisti;
VISTI i Piani formativi presentati da parte degli organismi bilaterali e dagli enti di formazione accreditati 
per la formazione nell’ambito del contratto di apprendistato;
CoNSIDERaTo che il presente provvedimento ha come allegato:

graduatoria dei Piani formativi di apprendistato approvati ed ammessi al finanziamento (allegato 1 
parte integrante);
CoNSIDERaTo che l’allegato 1 determina l’approvazione e l’ammissione al finanziamento di 8 Pia-
ni formativi di apprendistato per complessivi euro 283.987,00, di cui un contributo pubblico di euro 
241.110,00, con oneri a carico del capitolo S/5818;
PRECISaTo che in questa sede si provvede anche alla prenotazione dei fondi necessari per il finan-

•
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ziamento di una serie di progetti presentati a valere sul bando emanato con deliberazione della Giunta 
regionale n. 2554 del 27 ottobre 2006, approvati ed ammessi a finanziamento con i decreti n. 1455/LA-
VFOR del 12 agosto 2008 e n. 2672/CULT.FP del 22 settembre 2008 per un importo rispettivamente di 
euro 118.500,00 e di euro 3.000,00 in quanto trattasi di progetti di apprendistato in obbligo formativo e 
pertanto a carico del capitolo s/5818 del bilancio pluriennale della Regione;
PRECISaTo che i progetti in ordine ai quali si provvede in questa sede sono elencati, raggruppati per 
operatore, nell’elaborato allegato A quale parte integrante di questo decreto, nel quale sono specificati, 
per ciascun progetto, il codice identificativo, gli estremi del decreto di approvazione e l’importo del fi-
nanziamento previsto;
CoNSIDERaTo che, sulla base di quanto indicato nell’allegato A, si provvede come segue alla prenota-
zione dei fondi necessari a carico del capitolo s/5818 del bilancio pluriennale della Regione:
Cap. 5818  -  competenza 2008  -   euro   362.610,00
di cui euro 241.110,00 per attività di assistenza tecnica ed euro 121.500,00 per attività di formazione
VISTo il Regolamento di organizzazione dell’Amministrazione regionale e degli Enti regionali approvato 
con D.P.Reg. n. 0277/Pres. del 27 agosto 2004 e successive modificazioni;
VISTo il Programma Operativo di Gestione 2008, approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 
3301 del 28 dicembre 2007, e successive modifiche ed integrazioni;
CoNSIDERaTo che il presente provvedimento, comprensivo dell’allegato 1 parte integrante, viene 
pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione;

DECRETa
�. In relazione all’attività illustrata in premessa, la valutazione dei Piani formativi di apprendistato pre-
sentati da parte degli organismi bilaterali e dagli enti di formazione accreditati per la formazione nel-
l’ambito del contratto di apprendistato, determina la predisposizione del seguente documento:

graduatoria dei Piani formativi di apprendistato approvati ed ammessi al finanziamento (allegato 1 
parte integrante).
2. L’allegato 1 determina l’approvazione e l’ammissione al finanziamento di 8 Piani formativi di appren-
distato per complessivi euro 283.987,00, di cui un contributo pubblico di euro 241.110,00, con oneri a 
carico del capitolo S/5818.
3. Si provvede in questa sede alla prenotazione dei fondi necessari al finanziamento dei progetti di ap-
prendistato in obbligo formativo approvati con decreti n. 1455/LAVFOR/2008 e n. 2672/CULT.FP/2008, 
per un importo rispettivamente di euro 118.500,00 e di euro 3.000,00.
4. Sulla base di quanto indicato nell’allegato A, si provvede come segue alla prenotazione dei fondi ne-
cessari a carico del capitolo s/5818 del bilancio pluriennale della Regione:
Cap. 5818  -  competenza 2008  -   euro   362.610,00
di cui euro 241.110,00 per attività di assistenza tecnica ed euro 121.500,00 per attività di formazione
5. Il presente provvedimento, comprensivo dell’allegato 1 parte integrante, viene pubblicato sul Bollet-
tino Ufficiale della Regione.
Trieste, 19 novembre 2008

FERFOGLIA

•
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Decreto del Direttore del Servizio gestione interventi per 
il sistema formativo 24 novembre 2008, n. 4077/CuLT.FP/
DPF
Attività formative e non collegate al contratto di apprendistato. 
Approvazione progetti presentati dall’Enaip Friuli-Venezia Giulia.

IL DIRETToRE DEL SERVIzIo
VISTa la legge 21 dicembre 1978, n. 845, la quale stabilisce che le funzioni amministrative concernenti 
la formazione professionale degli apprendisti mediante le attività di insegnamento complementare di 
cui agli articoli 16 e seguenti delle legge n. 25/55 rientrano nella competenza delle Regioni;
VISTo l’articolo 16 della legge 24 giugno 1997, n. 196;
VISTo il decreto del Presidente della Regione n. 0168/Pres. del 6 giugno 2002 con il quale sono state 
approvate le “Direttive per la realizzazione di attività formative rivolte agli apprendisti”;
VISTI gli articoli 47, 48 e 49 del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, di attuazione delle dele-
ghe in materia di occupazione e mercato del lavoro, di cui alla legge 14 febbraio 2003, n. 30;
VISTI gli articoli 61 e 62 della legge regionale 9 agosto 2005, n. 18, “Norme regionali per l’occupazione, 
la tutela e la qualità del lavoro”;
VISTo il decreto del Presidente della Regione n. 415/Pres. del 26 novembre 2005 con il quale è stato 
approvato il “Regolamento dell’Apprendistato Professionalizzante”, e successive modificazioni;
VISTa la deliberazione n. 2023 del 31 agosto 2006 concernente il “Repertorio dei profili formativi” basa-
to sulle competenze da apprendere e sviluppare mediante la formazione interna ed esterna all’azienda;
VISTa la deliberazione della Giunta Regionale n. 2554 del 27 ottobre 2006 con la quale è stato appro-
vato l’avviso pubblico per la presentazione di candidature per la gestione delle attività formative e non 
collegate al contratto di apprendistato per il triennio 2007 - 2009;
VISTo il decreto del Direttore Centrale del Lavoro, Formazione, Università e Ricerca n.2733/LAVFOR 
del 20 dicembre 2006 con il quale è stata approvata la graduatoria per l’affidamento della gestione delle 
attività formative e non a tre Associazioni Temporanee e, precisamente:
Apprendisti@formazione1 (Associazione temporanea con capofila IAL);
Apprendisti@formazione2 (Associazione temporanea con capofila IRES);
Apprendistato.fvg.it (Associazione temporanea con capofila ENAIP);
PRECISaTo che ogni soggetto accreditato è competente su tutto il territorio regionale per i comparti 
produttivi per i quali ha ricevuto l’accreditamento;
PRECISaTo che, in base alle Direttive:
- gli organismi accreditati sono autorizzati ad avviare in qualsiasi momento le attività formative secondo 
i bisogni dell’utenza (apprendisti ed imprese) ed in considerazione delle scadenze dei contratti di avvia-
mento al lavoro;
- il finanziamento delle attività formative avviate dagli organismi accreditati viene assegnato a seguito 
di una valutazione di ammissibilità che tiene conto del corretto utilizzo della “Scheda richiesta finanzia-
mento App” e del rispetto dei parametri finanziari ivi indicati;
PRECISaTo inoltre che il Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale assegna periodicamente alle 
Regioni contributi finalizzati alla formazione esterna degli apprendisti;
VISTI i progetti presentati nel mese di novembre 2008 dall’EN.A.I.P. Friuli-Venezia Giulia quale capofila 
ATI Apprendistato.fvg.it;
CoNSIDERaTo che il presente provvedimento ha come allegati:

graduatoria dei progetti approvati ed ammessi al finanziamento (allegato 1 parte integrante);
elenco dei progetti approvati ed ammessi al finanziamento finalizzato alla prenotazione della spesa 

(allegato A parte integrante);
CoNSIDERaTo che l’allegato 1 determina l’approvazione e l’ammissione al finanziamento di 1922 pro-
getti formativi per complessivi euro 2.599.150,00 di cui euro 82.775,00 per 48 progetti di apprendistato 
in obbligo formativo ed euro 2.516.375,00 per 1874 progetti di apprendistato non in obbligo formativo;
CoNSIDERaTo che, sulla base di quanto indicato nell’allegato A, si provvede come segue alla preno-
tazione dei fondi necessari a carico del bilancio pluriennale della Regione:
Cap. 5818  -  competenza 2008  -   euro         82.775,00
Cap. 5960  -  competenza 2008  -   euro   2.516.375,00
VISTo il Regolamento di organizzazione dell’Amministrazione regionale e degli Enti regionali approvato 
con D.P.Reg. n. 0277/Pres. del 27 agosto 2004 e successive modificazioni;
VISTo il Programma Operativo di Gestione 2008, approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 

•

•



30 bollettino ufficiale della regione autonoma friuli venezia giulia 31 dicembre 2008 so29

3301 del 28 dicembre 2007, e successive modifiche ed integrazioni;
CoNSIDERaTo che il presente provvedimento, comprensivo dell’allegato 1 parte integrante, viene 
pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione;

DECRETa
�. In relazione all’avviso indicato in premessa, la valutazione dei progetti presentati nel mese di novem-
bre 2008 dall’EN.A.I.P. Friuli-Venezia Giulia quale capofila ATI Apprendistato.fvg.it determina la predispo-
sizione dei seguenti documenti:

graduatoria dei progetti approvati ed ammessi al finanziamento (allegato 1 parte integrante);
elenco dei progetti approvati ed ammessi al finanziamento finalizzato alla prenotazione della spesa 

(allegato A parte integrante).
2. L’allegato 1 determina l’approvazione e l’ammissione al finanziamento di 1922 progetti formativi per 
complessivi euro 2.599.150,00 di cui euro 82.775,00 per 48 progetti di apprendistato in obbligo formati-
vo ed euro 2.516.375,00 per 1874 progetti di apprendistato non in obbligo formativo.
3. Sulla base di quanto indicato nell’allegato A, si provvede come segue alla prenotazione dei fondi ne-
cessari a carico del bilancio pluriennale della Regione:
Cap. 5818  -  competenza 2008  -   euro         82.775,00
Cap. 5960  -  competenza 2008  -   euro   2.516.375,00
4. Il presente provvedimento, comprensivo dell’allegato 1 parte integrante, viene pubblicato sul Bollet-
tino Ufficiale della Regione.
Trieste, 24 novembre 2008
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08_SO29_1_DDS_GEST INT 4087

Decreto del Direttore del Servizio gestione interventi per 
il sistema formativo 24 novembre 2008, n. 4087/CuLT.FP/
DPF
Attività formative e non collegate al contratto di apprendistato. 
Approvazione progetti presentati dallo IAL Friuli Venezia Giulia.

IL DIRETToRE DEL SERVIzIo 
VISTa la legge 21 dicembre 1978, n. 845, la quale stabilisce che le funzioni amministrative concernenti 
la formazione professionale degli apprendisti mediante le attività di insegnamento complementare di 
cui agli articoli 16 e seguenti delle legge n. 25/55 rientrano nella competenza delle Regioni;
VISTo l’articolo 16 della legge 24 giugno 1997, n. 196;
VISTo il decreto del Presidente della Regione n. 0168/Pres. del 6 giugno 2002 con il quale sono state 
approvate le “Direttive per la realizzazione di attività formative rivolte agli apprendisti”;
VISTI gli articoli 47, 48 e 49 del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, di attuazione delle dele-
ghe in materia di occupazione e mercato del lavoro, di cui alla legge 14 febbraio 2003, n. 30;
VISTI gli articoli 61 e 62 della legge regionale 9 agosto 2005, n. 18, “Norme regionali per l’occupazione, 
la tutela e la qualità del lavoro”;
VISTo il decreto del Presidente della Regione n. 415/Pres. del 26 novembre 2005 con il quale è stato 
approvato il “Regolamento dell’Apprendistato Professionalizzante”, e successive modificazioni;
VISTa la deliberazione n. 2023 del 31 agosto 2006 concernente il “Repertorio dei profili formativi” basa-
to sulle competenze da apprendere e sviluppare mediante la formazione interna ed esterna all’azienda;
VISTa la deliberazione della Giunta Regionale n. 2554 del 27 ottobre 2006 con la quale è stato appro-
vato l’avviso pubblico per la presentazione di candidature per la gestione delle attività formative e non 
collegate al contratto di apprendistato per il triennio 2007 - 2009;
VISTo il decreto del Direttore Centrale del Lavoro, Formazione, Università e Ricerca n.2733/LAVFOR 
del 20 dicembre 2006 con il quale è stata approvata la graduatoria per l’affidamento della gestione delle 
attività formative e non a tre Associazioni Temporanee e, precisamente:
Apprendisti@formazione1 (Associazione temporanea con capofila IAL);
Apprendisti@formazione2 (Associazione temporanea con capofila IRES);
Apprendistato.fvg.it (Associazione temporanea con capofila ENAIP);
PRECISaTo che ogni soggetto accreditato è competente su tutto il territorio regionale per i comparti 
produttivi per i quali ha ricevuto l’accreditamento;
PRECISaTo che, in base alle Direttive:
- gli organismi accreditati sono autorizzati ad avviare in qualsiasi momento le attività formative secondo 
i bisogni dell’utenza (apprendisti ed imprese) ed in considerazione delle scadenze dei contratti di avvia-
mento al lavoro;
- il finanziamento delle attività formative avviate dagli organismi accreditati viene assegnato a seguito 
di una valutazione di ammissibilità che tiene conto del corretto utilizzo della “Scheda richiesta finanzia-
mento App” e del rispetto dei parametri finanziari ivi indicati;
PRECISaTo inoltre che il Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale assegna periodicamente alle 
Regioni contributi finalizzati alla formazione esterna degli apprendisti;
VISTI i progetti presentati nel mese di novembre 2008 dallo I.A.L. Friuli Venezia Giulia;
CoNSIDERaTo che il presente provvedimento ha come allegati:

graduatoria dei progetti approvati ed ammessi al finanziamento (allegato 1 parte integrante);
elenco dei progetti approvati ed ammessi al finanziamento finalizzato alla prenotazione 

della spesa (allegato A parte integrante);
CoNSIDERaTo che l’allegato 1 determina l’approvazione e l’ammissione al finanziamento di 633 pro-
getti formativi per complessivi euro 970.800,00 di cui euro 60.000,00 per 20 progetti di apprendistato in 
obbligo formativo ed euro 910.800,00 per 613 progetti di apprendistato non in obbligo formativo;
CoNSIDERaTo che, sulla base di quanto indicato nell’allegato A, si provvede come segue alla preno-
tazione dei fondi necessari a carico del bilancio pluriennale della Regione:
Cap. 5818 - competenza 2008 - euro 970.800,00
VISTo il Regolamento di organizzazione dell’Amministrazione regionale e degli Enti regionali approvato 
con D.P.Reg. n. 0277/Pres. del 27 agosto 2004 e successive modificazioni;
RICoRDaTo che la gestione delle operazioni di cui si tratta rientra nella competenza del Direttore del 
Servizio gestione interventi per il sistema formativo;
VISTo il Programma Operativo di Gestione 2008, approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 

•

•
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3301 del 28 dicembre 2007, e successive modifiche ed integrazioni;
CoNSIDERaTo che il presente provvedimento, comprensivo dell’allegato 1 parte integrante, viene 
pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione;

DECRETa
�. In relazione all’avviso indicato in premessa, la valutazione dei progetti presentati nel mese di novem-
bre 2008 dallo I.A.L. Friuli Venezia Giulia determina la predisposizione dei seguenti documenti:

graduatoria dei progetti approvati ed ammessi al finanziamento (allegato 1 parte integrante);
elenco dei progetti approvati ed ammessi al finanziamento finalizzato alla prenotazione della spesa 

(allegato A parte integrante).
2. L’allegato 1 determina l’approvazione e l’ammissione al finanziamento di 633 progetti formativi per 
complessivi euro 970.800,00 di cui euro 60.000,00 per 20 progetti di apprendistato in obbligo formativo 
ed euro 910.800,00 per 613 progetti di apprendistato non in obbligo formativo.
3. Sulla base di quanto indicato nell’allegato A, si provvede come segue alla prenotazione dei fondi ne-
cessari a carico del bilancio pluriennale della Regione:
Cap. 5818 - competenza 2008 - euro 970.800,00
4. La gestione dei progetti di cui all’allegato A rientra nella competenza del Direttore del Servizio gestio-
ne interventi per il sistema formativo.
5. Il presente provvedimento, comprensivo dell’allegato 1 parte integrante, viene pubblicato sul Bollet-
tino Ufficiale della Regione.
Trieste, 24 novembre 2008

FERFOGLIA

•

•
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08_SO29_1_DDS_GEST INT 4217

Decreto del Direttore del Servizio gestione interventi per 
il sistema formativo 26 novembre 2008, n. 42�7/CuLT.FP
Fondo Sociale Europeo - Obiettivo 3 - 2000/2006. Approva-
zione progetti a valere sull’asse D - Misura D.1 - azione 26 G 
- mese di agosto 2008.

IL DIRETToRE DEL SERVIzIo
VISTa la deliberazione della Giunta Regionale n. 1324 del 3 luglio 2008, integralmente pubblicata sul 
Bollettino Ufficiale della Regione n. 30 del 23 luglio 2008, con la quale è stato approvato l’avviso per la 
presentazione di progetti a valere sull’Asse D, misura D.1;
VISTE le modifiche ed integrazioni apportate alla suddetta deliberazione con il decreto n.1141/LAVFOR 
dell’8 luglio 2008;
CoNSIDERaTo che tale avviso prevede l’attivazione di interventi ascrivibili all’Asse D - Promozione di 
una forza lavoro competente, qualificata ed adattabile, dell’innovazione e dell’adattabilità nell’organiz-
zazione del lavoro, dello sviluppo dello spirito imprenditoriale, di condizioni che agevolino la creazione di 
posti di lavoro nonché della qualificazione e del rafforzamento del potenziale umano nella ricerca, nella 
scienza e nella tecnologia - misura D.1 - Sviluppo della formazione continua, della flessibilità del mondo 
del lavoro e della competitività delle imprese, con priorità alle PMI - azione 26 G “Formazione continua 
nelle imprese secondo le definizioni comunitarie a sostegno dei processi di innovazione tecnologica, 
organizzativa e di mercato”;
CoNSIDERaTo che i progetti formativi devono essere presentati presso gli uffici della Direzione cen-
trale del Lavoro, Formazione, Università e Ricerca, ora Direzione centrale Istruzione, Formazione e Cultu-
ra, via San Francesco 37, Trieste, dal 24 luglio 2008 fino al 31 ottobre 2008, salvo anticipato esaurimento 
delle risorse finanziarie disponibili, ammontanti ad euro 1.500.000,00;
CoNSIDERaTo che i progetti vengono approvati mensilmente sulla base del sistema comparativo di 
cui all’articolo 16 del Regolamento e secondo i criteri indicati nel citato avviso;
VISTo il decreto n. 3425/CULT.FP del 29 ottobre 2008 con il quale sono stati approvati ed ammessi a 
finanziamento i progetti presentati nel mese di luglio 2008 ed a seguito del quale la disponibilità finan-
ziaria residua risulta essere pari ad euro 1.047.291,08;
VISTI i progetti presentati nel mese di agosto 2008;
CoNSIDERaTo che la valutazione dei progetti presentati determina la predisposizione del seguente 
documento:

graduatoria dei progetti approvati ed ammessi al finanziamento, avendo raggiunto un punteggio non 
inferiore a 55 punti (allegato 1 parte integrante);
CoNSIDERaTo che l’allegato 1 determina l’approvazione e l’ammissione al finanziamento di 28 
progetti formativi per un costo complessivo di euro 384.102,40, di cui un contributo pubblico di euro 
192.051,20 a favore di 28 progetti che si realizzano in area non obiettivo 2;
CoNSIDERaTo che con successivo provvedimento si provvederà alla prenotazione della spesa sui 
competenti capitoli del bilancio regionale a favore dei progetti aventi titolo;
CoNSIDERaTo che l’attività formativa in senso stretto deve trovare avvio entro sessanta giorni dalla 
data di ricevimento della raccomandata con cui la Direzione centrale dell’Istruzione, Formazione e Cul-
tura comunica l’approvazione e l’ammissione al finanziamento del progetto e deve concludersi entro il 
31 marzo 2009;
CoNSIDERaTo che la disponibilità finanziaria residua è di complessivi euro 855.239,88;
CoNSIDERaTo che il presente provvedimento, comprensivo dell’allegato 1 parte integrante, viene 
pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione;
VISTo il Regolamento di organizzazione dell’Amministrazione regionale e degli Enti regionali approvato 
con D.P.Reg. n. 0277/Pres. del 27 agosto 2004 e successive modificazioni;

DECRETa
�. In relazione all’avviso indicato in premessa, la valutazione dei progetti presentati nel mese di agosto 
2008 determina la predisposizione del seguente documento:

graduatoria dei progetti approvati ed ammessi al finanziamento, avendo raggiunto un punteggio non 
inferiore a 55 punti (allegato 1 parte integrante).
2. L’allegato 1 determina l’approvazione e l’ammissione al finanziamento di 28 progetti formativi per un 
costo complessivo di euro 384.102,40, di cui un contributo pubblico di euro 192.051,20 a favore di 28 
progetti che si realizzano in area non obiettivo 2.

•

•
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3. Con successivo provvedimento si provvederà alla prenotazione della spesa sui competenti capitoli del 
bilancio regionale a favore dei progetti aventi titolo.
4. L’attività formativa in senso stretto deve trovare avvio entro sessanta giorni dalla data di ricevimento 
della raccomandata con cui la Direzione centrale dell’Istruzione, Formazione e Cultura comunica l’appro-
vazione e l’ammissione al finanziamento del progetto e deve concludersi entro il 31 marzo 2009.
5. Il presente provvedimento, comprensivo dell’allegato 1 parte integrante, viene pubblicato sul Bollet-
tino Ufficiale della Regione.
Trieste, 26 novembre 2008

FERFOGLIA
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08_SO29_1_DDS_GEST INT 4218

Decreto del Direttore del Servizio gestione interventi per 
il sistema formativo 26 novembre 2008, n. 42�8/CuLT.FP
Fondo Sociale Europeo - Obiettivo 3 - 2000/2006. Approvazio-
ne progetti a valere sull’asse D - Misura D.1 - azione 26 - mese 
di agosto 2008.

IL DIRETToRE DEL SERVIzIo 
VISTa la deliberazione della Giunta Regionale n. 1324 del 3 luglio 2008, integralmente pubblicata sul 
Bollettino Ufficiale della Regione n. 30 del 23 luglio 2008, con la quale è stato approvato l’avviso per la 
presentazione di progetti a valere sull’Asse D, misura D.1;
VISTE le modifiche ed integrazioni apportate alla suddetta deliberazione con il decreto n.1141/LAVFOR 
dell’8 luglio 2008;
CoNSIDERaTo che tale avviso prevede l’attivazione di interventi ascrivibili all’Asse D - Promozione di 
una forza lavoro competente, qualificata ed adattabile, dell’innovazione e dell’adattabilità nell’organiz-
zazione del lavoro, dello sviluppo dello spirito imprenditoriale, di condizioni che agevolino la creazione di 
posti di lavoro nonché della qualificazione e del rafforzamento del potenziale umano nella ricerca, nella 
scienza e nella tecnologia - misura D.1 - Sviluppo della formazione continua, della flessibilità del mondo 
del lavoro e della competitività delle imprese, con priorità alle PMI - azione 26 “Formazione continua 
nelle imprese secondo le definizioni comunitarie a sostegno dei processi di innovazione tecnologica, 
organizzativa e di mercato”;
CoNSIDERaTo che i progetti formativi devono essere presentati presso gli uffici della Direzione cen-
trale del Lavoro, Formazione, Università e Ricerca, ora Direzione centrale Istruzione, Formazione e Cultu-
ra, via San Francesco 37, Trieste, dal 24 luglio 2008 fino al 31 ottobre 2008, salvo anticipato esaurimento 
delle risorse finanziarie disponibili, ammontanti ad euro 3.500.000,00;
CoNSIDERaTo che i progetti vengono approvati mensilmente sulla base del sistema comparativo di 
cui all’articolo 16 del Regolamento e secondo i criteri indicati nel citato avviso;
VISTo il decreto n. 3432/CULT.FP del 29 ottobre 2008 con il quale sono stati approvati ed ammessi a 
finanziamento i progetti presentati nel mese di luglio 2008 ed a seguito del quale la disponibilità finan-
ziaria residua risulta essere pari ad euro 3.119.620,88;
VISTI i progetti presentati nel mese di agosto 2008;
CoNSIDERaTo che la valutazione dei progetti presentati determina la predisposizione dei seguenti 
documenti:

graduatoria dei progetti approvati ed ammessi al finanziamento, avendo raggiunto un punteggio non 
inferiore a 55 punti (allegato 1 parte integrante);

elenco dei progetti esclusi dalla valutazione per mancanza di uno o più dei requisiti essenziali (allega-
to 2 parte integrante);
CoNSIDERaTo che l’allegato 1 determina l’approvazione e l’ammissione al finanziamento di 41 
progetti formativi per un costo complessivo di euro 515.735,36, di cui un contributo pubblico di euro 
361.652,26 suddiviso in euro 340.889,76 a favore di 39 progetti che si realizzano in area non obiettivo 2, 
ed euro 20.762,50 a favore di 2 progetti che si realizzano in area obiettivo 2;
CoNSIDERaTo che con successivo provvedimento si provvederà alla prenotazione della spesa sui 
competenti capitoli del bilancio regionale a favore dei progetti aventi titolo;
CoNSIDERaTo che l’attività formativa in senso stretto deve trovare avvio entro sessanta giorni dalla 
data di ricevimento della raccomandata con cui la Direzione centrale dell’Istruzione, Formazione e Cul-
tura comunica l’approvazione e l’ammissione al finanziamento del progetto e deve concludersi entro il 
31 marzo 2009;
CoNSIDERaTo che la disponibilità finanziaria residua è di complessivi euro 2.757.968,62;
CoNSIDERaTo che il presente provvedimento, comprensivo degli allegati 1 e 2 parti integranti, viene 
pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione;
VISTo il Regolamento di organizzazione dell’Amministrazione regionale e degli Enti regionali approvato 
con D.P.Reg. n. 0277/Pres. del 27 agosto 2004 e successive modificazioni;

DECRETa
�. In relazione all’avviso indicato in premessa, la valutazione dei progetti presentati nel mese di agosto 
2008 determina la predisposizione dei seguenti documenti:

graduatoria dei progetti approvati ed ammessi al finanziamento, avendo raggiunto un punteggio non 
inferiore a 55 punti (allegato 1 parte integrante),

•

•

•



bollettino ufficiale della regione autonoma friuli venezia giulia 243 so2931 dicembre 2008

elenco dei progetti esclusi dalla valutazione per mancanza di uno o più dei requisiti essenziali (allega-
to 2 parte integrante).
2. L’allegato 1 determina l’approvazione e l’ammissione al finanziamento di 41 progetti formativi per un 
costo complessivo di euro 515.735,36, di cui un contributo pubblico di euro 361.652,26 suddiviso in euro 
340.889,76 a favore di 39 progetti che si realizzano in area non obiettivo 2, ed euro 20.762,50 a favore di 
2 progetti che si realizzano in area obiettivo 2.
3. Con successivo provvedimento si provvederà alla prenotazione della spesa sui competenti capitoli del 
bilancio regionale a favore dei progetti aventi titolo.
4. L’attività formativa in senso stretto deve trovare avvio entro sessanta giorni dalla data di ricevimento 
della raccomandata con cui la Direzione centrale dell’Istruzione, Formazione e Cultura comunica l’appro-
vazione e l’ammissione al finanziamento del progetto e deve concludersi entro il 31 marzo 2009.
5. Il presente provvedimento, comprensivo degli allegati 1 e 2 parti integranti, viene pubblicato sul Bol-
lettino Ufficiale della Regione.
Trieste, 26 novembre 2008

FERFOGLIA

•
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08_SO29_1_DDS_GEST INT 4374

Decreto del Direttore del Servizio gestione interventi per 
il sistema formativo 28 novembre 2008, n. 4374/CuLT.FP
Fondo Sociale Europeo - Programma Operativo Obiettivo 2 - 
Competitività regionale e Occupazione - 2007/2013. Approva-
zione operazioni a valere sull’asse 3 - Inclusione sociale - obiet-
tivo specifico G - azione 58 - formazione a favore di soggetti 
svantaggiati - mese di ottobre 2008.

IL DIRETToRE DEL SERVIzIo
VISTa la deliberazione della Giunta Regionale n. 299 dell’8 febbraio 2008, integralmente pubblicata sul 
Bollettino Ufficiale della Regione n. 9 del 27 febbraio 2008, con la quale è stato approvato l’avviso per la 
presentazione di operazioni a valere sugli assi prioritari 1 - Adattabilità, 2 - Occupabilità, 3 - Inclusione 
sociale, 4 - Capitale umano;
VISTE le modifiche ed integrazioni apportate alla suddetta deliberazione con i decreti n.137/LAVFOR 
del 25 febbraio 2008, n. 246/LAVFOR del 6 marzo 2008, n. 268/LAVFOR dell’11 marzo 2008, n. 306/
LAVFOR del 14 marzo 2008, n. 318/LAVFOR del 17 marzo 2008 e n. 4057/CULT.FP del 24 novembre 
2008;
CoNSIDERaTo che tale avviso prevede, tra le altre, l’attivazione di operazioni ascrivibili all’asse prio-
ritario 3 - Inclusione sociale - obiettivo specifico G) “Sviluppare percorsi di integrazione e migliorare 
il (re)inserimento lavorativo dei soggetti svantaggiati per combattere ogni forma di discriminazione 
nel mercato del lavoro” - categoria di spesa 71 “Percorsi di integrazione e reinserimento nel mondo 
del lavoro dei soggetti svantaggiati, lotta alla discriminazione nell’accesso al mercato del lavoro e nel-
l’avanzamento dello stesso e promozione dell’accettazione della diversità sul posto di lavoro” - obiettivo 
operativo “Sostenere l’integrazione socio-lavorativa della popolazione in condizione di svantaggio (in 
particolare di persone con diverse abilità)” - azione 58 “Interventi integrati di orientamento e formazione 
e, ove opportuno, di incentivo finanziario, finalizzati a favorire il miglioramento qualitativo e la stabilità 
delle posizioni di lavoro delle persone svantaggiate” - tipologia formativa non pertinente;
CoNSIDERaTo che il citato avviso prevede la presentazione delle operazioni presso uno sportello ope-
rante presso gli uffici della Direzione centrale Lavoro, Formazione, Università e Ricerca, dal 17 marzo 
2008 fino al 30 giugno 2008, salvo anticipato esaurimento delle risorse finanziarie disponibili, ammon-
tanti ad euro 350.000,00;
CoNSIDERaTo che le operazioni vengono approvate mensilmente sulla base del sistema di ammissi-
bilità di cui all’articolo 46 del Regolamento e secondo i criteri indicati nel citato avviso;
VISTo il decreto n. 1526/LAVFOR del 25 agosto 2008 con il quale sono state approvate ed ammesse a 
finanziamento le operazioni presentate nel mese di giugno 2008 ed a seguito del quale la disponibilità 
finanziaria residua risulta essere pari ad euro 88.965,18;
CoNSIDERaTo che con il succitato decreto n. 1526/LAVFOR si chiudeva il periodo di vigenza dello 
sportello relativo all’avviso di cui alla suddetta deliberazione della Giunta Regionale n.299 dell’8 febbraio 
2008;
CoNSIDERaTo che il succitato avviso prevede alla Parte II - Documento tecnico, Asse 3 - Inclusione 
sociale, Linea di intervento 3, punto 4, paragrafo 2, la possibilità di presentare operazioni anche suc-
cessivamente alla data di scadenza dello sportello, nell’eventualità in cui si verifichino subentri di allievi 
ad attività formativa di riferimento iniziata ed i subentranti necessitino dei supporti di cui alla presente 
linea di intervento;
VISTE le operazioni presentate nel mese di ottobre 2008;
CoNSIDERaTo che la valutazione delle operazioni presentate determina la predisposizione del se-
guente documento:

graduatoria delle operazioni approvate ed ammesse al finanziamento, avendo raggiunto un punteg-
gio non inferiore a 50 punti (allegato 1 parte integrante);
CoNSIDERaTo che l’allegato 1 determina l’approvazione e l’ammissione al finanziamento di 1 opera-
zione per complessivi euro 3.817,57;
CoNSIDERaTo che con successivo provvedimento si provvederà alla prenotazione della spesa sui 
competenti capitoli del bilancio regionale a favore delle operazioni aventi titolo;
CoNSIDERaTo che l’operazione deve trovare avvio entro i sessanta giorni successivi al ricevimento 
della raccomandata con cui l’Autorità di Gestione comunica l’approvazione e l’ammissione al finanzia-
mento dell’operazione stessa e deve concludersi entro il 31 marzo 2009;

•
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CoNSIDERaTo che la disponibilità finanziaria residua è di complessivi euro 85.147,61;
CoNSIDERaTo che il presente provvedimento, comprensivo dell’allegato 1 parte integrante, viene 
pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione;
VISTo il Regolamento di organizzazione dell’Amministrazione regionale e degli Enti regionali approvato 
con D.P.Reg. n. 0277/Pres. del 27 agosto 2004 e successive modificazioni;

DECRETa
�. In relazione all’avviso indicato in premessa, la valutazione delle operazioni presentate nel mese di 
ottobre 2008 determina la predisposizione del seguente documento:

graduatoria delle operazioni approvate ed ammesse al finanziamento, avendo raggiunto un punteg-
gio non inferiore a 50 punti (allegato 1 parte integrante).
2. L’allegato 1 determina l’approvazione e l’ammissione al finanziamento di 1 operazione per complessivi 
euro 3.817,57.
3. Con successivo provvedimento si provvederà alla prenotazione della spesa sui competenti capitoli del 
bilancio regionale a favore delle operazioni aventi titolo.
4. L’operazione deve trovare avvio entro i sessanta giorni successivi al ricevimento della raccomandata 
con cui l’Autorità di Gestione comunica l’approvazione e l’ammissione al finanziamento dell’operazione 
stessa e deve concludersi entro il 31 marzo 2009.
5. Il presente provvedimento, comprensivo dell’allegato 1 parte integrante, viene pubblicato sul Bollet-
tino Ufficiale della Regione.
Trieste, 28 novembre 2008

FERFOGLIA

•
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08_SO29_1_DDS_GEST INT 4600

Decreto del Direttore del Servizio gestione interventi per 
il sistema formativo 9 dicembre 2008, n. 4600/CuLT.FP
Fondo Sociale Europeo - Programma Operativo Obiettivo 2 - 
Competitività regionale e Occupazione - 2007/2013. Appro-
vazione operazioni relative al rafforzamento delle competenze 
minime nei processi di assistenza alla persona a valere sull’asse 
1 - Adattabilità - obiettivo specifico A - azione 5CM - mese di 
ottobre 2008.

IL DIRETToRE DEL SERVIzIo 
VISTa la deliberazione della Giunta Regionale n. 497 del 22 febbraio 2008, integralmente pubblicata sul 
Bollettino Ufficiale della Regione n. 11 del 12 marzo 2008, con la quale è stato approvato l’avviso per la 
presentazione di operazioni a valere sugli assi prioritari 1 - Adattabilità e 2 - Occupabilità;
VISTE le modifiche ed integrazioni apportate alla suddetta deliberazione con i decretI n.338/LAVFOR 
del 21 marzo 2008 e n. 2632/CULT.FP del 18 settembre 2008;
CoNSIDERaTo che tale avviso prevede, tra le altre, l’attivazione di operazioni ascrivibili all’asse prio-
ritario 1 - Adattabilità - obiettivo specifico A) “Sviluppare sistemi di formazione continua e sostenere 
l’adattabilità dei lavoratori” - categoria di spesa 62 “Sviluppo di sistemi e strategie per l’apprendimento 
permanente nelle imprese; formazione e servizi per i lavoratori per migliorare la loro adattabilità ai cam-
biamenti; promozione dell’imprenditorialità e dell’innovazione” - obiettivo operativo “Sostenere l’adat-
tabilità dei lavoratori con particolare attenzione ai lavoratori anziani e meno qualificati” - azione 5CM 
“Interventi per l’aggiornamento delle qualifiche e l’acquisizione di nuove competenze dei lavoratori con 
priorità a quelli con professionalità debole” - tipologia formativa “aggiornamento”;
CoNSIDERaTo che il citato avviso prevede la presentazione delle operazioni presso uno sportello ope-
rante presso gli uffici della Direzione centrale Lavoro, Formazione, Università e Ricerca, ora Direzione 
centrale Istruzione, Formazione e Cultura, dal 20 marzo 2008 fino al 30 giugno 2008, salvo anticipa-
to esaurimento delle risorse finanziarie disponibili, ammontanti ad euro 700.000,00 e ripartite in euro 
350.000,00 a favore di lavoratori di grandi imprese ed in euro 350.000,00 a favore di lavoratori di PMI;
CoNSIDERaTo che le operazioni vengono approvate mensilmente sulla base del sistema di ammissi-
bilità di cui all’articolo 45 del Regolamento e secondo i criteri indicati nel citato avviso;
VISTo il decreto n. 1412/LAVFOR del 6 agosto 2008 con il quale sono state approvate ed ammesse a fi-
nanziamento le operazioni presentate nel mese di giugno 2008 a favore dei lavoratori di Grandi Imprese 
e di PMI ed a seguito del quale la disponibilità finanziaria residua risulta essere pari ad euro 225.270,62;
VISTo il decreto n. 2632/CULT.FP del 18 settembre 2008 con il quale si è provveduto alla riapertura dei 
termini per la presentazione delle operazioni a favore dei lavoratori di Grandi Imprese dal 2 ottobre 2008 
al 30 novembre 2008;
VISTE le operazioni presentate nel mese di ottobre 2008 a favore dei lavoratori di Grandi Imprese;
CoNSIDERaTo che la valutazione delle operazioni presentate determina la predisposizione dei se-
guenti documenti:

graduatoria delle operazioni approvate ed ammesse al finanziamento, avendo raggiunto un punteg-
gio non inferiore a 50 punti (allegato 1 parte integrante);

elenco delle operazioni escluse dalla valutazione per mancanza di uno o più dei requisiti essenziali 
(allegato 2 parte integrante);
CoNSIDERaTo che l’allegato 1 determina l’approvazione e l’ammissione al finanziamento di 4 ope-
razioni a favore di lavoratori dei Grandi Imprese per un costo complessivo di euro 201.600,00, di cui un 
contributo pubblico di euro 102.720,00;
CoNSIDERaTo che con successivo provvedimento si provvederà alla prenotazione della spesa sui 
competenti capitoli del bilancio regionale a favore delle operazioni aventi titolo;
CoNSIDERaTo che l’attività formativa in senso stretto deve trovare avvio entro i sessanta giorni suc-
cessivi al ricevimento della raccomandata con cui la Direzione centrale Istruzione, Formazione e Cultura 
comunica l’approvazione e l’ammissione al finanziamento del progetto e deve concludersi entro il 31 
luglio 2009;
CoNSIDERaTo che la disponibilità finanziaria residua è di complessivi euro 122.550,62;
CoNSIDERaTo che il presente provvedimento, comprensivo degli allegati 1 e 2 parti integranti, viene 
pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione;

•
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VISTo il Regolamento di organizzazione dell’Amministrazione regionale e degli Enti regionali approvato 
con D.P.Reg. n. 0277/Pres. del 27 agosto 2004 e successive modificazioni;

DECRETa
�. In relazione all’avviso indicato in premessa, la valutazione delle operazioni presentate nel mese di 
ottobre 2008 a favore dei lavoratori di Grandi Imprese determina la predisposizione dei seguenti 
documenti:

graduatoria delle operazioni approvate ed ammesse al finanziamento, avendo raggiunto un punteg-
gio non inferiore a 50 punti (allegato 1 parte integrante);

elenco delle operazioni escluse dalla valutazione per mancanza di uno o più dei requisiti essenziali 
(allegato 2 parte integrante).
2. L’allegato 1 determina l’approvazione e l’ammissione al finanziamento di 4 operazioni a favore dei 
lavoratori di Grandi Imprese per un costo complessivo di euro 201.600,00, di cui un contributo pubblico 
di euro 102.720,00.
3. Con successivo provvedimento si provvederà alla prenotazione della spesa sui competenti capitoli del 
bilancio regionale a favore delle operazioni aventi titolo.
4. L’attività formativa in senso stretto deve trovare avvio entro i sessanta giorni successivi al ricevimento 
della raccomandata con cui la Direzione centrale Istruzione, Formazione e Cultura comunica l’approva-
zione e l’ammissione al finanziamento del progetto e deve concludersi entro il 31 luglio 2009.
5. Il presente provvedimento, comprensivo degli allegati 1 e 2 parti integranti, viene pubblicato sul Bol-
lettino Ufficiale della Regione.
Trieste, 9 dicembre 2008

FERFOGLIA

•

•
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08_SO29_1_DDS_GEST INT 4655

Decreto del Direttore del Servizio gestione interventi per 
il sistema formativo �2 dicembre 2008, n. 4655/CuLT.FP
Fondo Sociale Europeo - Obiettivo 3 - 2000/2006. Approvazio-
ne progetti a valere sull’asse D - Misura D.1 - azione 26 - mese 
di settembre 2008.

IL DIRETToRE DEL SERVIzIo
VISTa la deliberazione della Giunta Regionale n. 1324 del 3 luglio 2008, integralmente pubblicata sul 
Bollettino Ufficiale della Regione n. 30 del 23 luglio 2008, con la quale è stato approvato l’avviso per la 
presentazione di progetti a valere sull’Asse D, misura D.1;
VISTE le modifiche ed integrazioni apportate alla suddetta deliberazione con il decreto n.1141/LAVFOR 
dell’8 luglio 2008;
CoNSIDERaTo che tale avviso prevede l’attivazione di interventi ascrivibili all’Asse D - Promozione di 
una forza lavoro competente, qualificata ed adattabile, dell’innovazione e dell’adattabilità nell’organiz-
zazione del lavoro, dello sviluppo dello spirito imprenditoriale, di condizioni che agevolino la creazione di 
posti di lavoro nonché della qualificazione e del rafforzamento del potenziale umano nella ricerca, nella 
scienza e nella tecnologia - misura D.1 - Sviluppo della formazione continua, della flessibilità del mondo 
del lavoro e della competitività delle imprese, con priorità alle PMI - azione 26 “Formazione continua 
nelle imprese secondo le definizioni comunitarie a sostegno dei processi di innovazione tecnologica, 
organizzativa e di mercato”;
CoNSIDERaTo che i progetti formativi devono essere presentati presso gli uffici della Direzione cen-
trale del Lavoro, Formazione, Università e Ricerca, ora Direzione centrale Istruzione, Formazione e Cultu-
ra, via San Francesco 37, Trieste, dal 24 luglio 2008 fino al 31 ottobre 2008, salvo anticipato esaurimento 
delle risorse finanziarie disponibili, ammontanti ad euro 3.500.000,00;
CoNSIDERaTo che i progetti vengono approvati mensilmente sulla base del sistema comparativo di 
cui all’articolo 16 del Regolamento e secondo i criteri indicati nel citato avviso;
VISTo il decreto n. 4218/CULT.FP del 26 novembre 2008 con il quale sono stati approvati ed ammessi 
a finanziamento i progetti presentati nel mese di agosto 2008 ed a seguito del quale la disponibilità 
finanziaria residua risulta essere pari ad euro 2.757.968,62;
VISTI i progetti presentati nel mese di settembre 2008;
CoNSIDERaTo che la valutazione dei progetti presentati determina la predisposizione dei seguenti 
documenti:

graduatoria dei progetti approvati ed ammessi al finanziamento, avendo raggiunto un punteggio non 
inferiore a 55 punti (allegato 1 parte integrante);

elenco dei progetti esclusi dalla valutazione per mancanza di uno o più dei requisiti essenziali (allega-
to 2 parte integrante);
CoNSIDERaTo che l’allegato 1 determina l’approvazione e l’ammissione al finanziamento di 96 
progetti formativi per un costo complessivo di euro 997.480,88, di cui un contributo pubblico di euro 
702.040,36 suddiviso in euro 613.895,36 a favore di 87 progetti che si realizzano in area non obiettivo 2, 
ed euro 88.145,00 a favore di 9 progetti che si realizzano in area obiettivo 2;
CoNSIDERaTo che con successivo provvedimento si provvederà alla prenotazione della spesa sui 
competenti capitoli del bilancio regionale a favore dei progetti aventi titolo;
CoNSIDERaTo che l’attività formativa in senso stretto deve trovare avvio entro sessanta giorni dalla 
data di ricevimento della raccomandata con cui la Direzione centrale dell’Istruzione, Formazione e Cul-
tura comunica l’approvazione e l’ammissione al finanziamento del progetto e deve concludersi entro il 
31 marzo 2009;
CoNSIDERaTo che la disponibilità finanziaria residua è di complessivi euro 2.055.928,26;
CoNSIDERaTo che il presente provvedimento, comprensivo degli allegati 1 e 2 parti integranti, viene 
pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione;
VISTo il Regolamento di organizzazione dell’Amministrazione regionale e degli Enti regionali approvato 
con D.P.Reg. n. 0277/Pres. del 27 agosto 2004 e successive modificazioni;

DECRETa
�. In relazione all’avviso indicato in premessa, la valutazione dei progetti presentati nel mese di settem-
bre 2008 determina la predisposizione dei seguenti documenti:

graduatoria dei progetti approvati ed ammessi al finanziamento, avendo raggiunto un punteggio non 
inferiore a 55 punti (allegato 1 parte integrante),

•

•

•
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elenco dei progetti esclusi dalla valutazione per mancanza di uno o più dei requisiti essenziali (allega-
to 2 parte integrante).
2. L’allegato 1 determina l’approvazione e l’ammissione al finanziamento di 96 progetti formativi per un 
costo complessivo di euro 997.480,88, di cui un contributo pubblico di euro 702.040,36 suddiviso in euro 
613.895,36 a favore di 87 progetti che si realizzano in area non obiettivo 2, ed euro 88.145,00 a favore di 
9 progetti che si realizzano in area obiettivo 2.
3. Con successivo provvedimento si provvederà alla prenotazione della spesa sui competenti capitoli del 
bilancio regionale a favore dei progetti aventi titolo.
4. L’attività formativa in senso stretto deve trovare avvio entro sessanta giorni dalla data di ricevimento 
della raccomandata con cui la Direzione centrale dell’Istruzione, Formazione e Cultura comunica l’appro-
vazione e l’ammissione al finanziamento del progetto e deve concludersi entro il 31 marzo 2009.
5. Il presente provvedimento, comprensivo degli allegati 1 e 2 parti integranti, viene pubblicato sul Bol-
lettino Ufficiale della Regione.
Trieste, 12 dicembre 2008

FERFOGLIA

•
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08_SO29_1_DDS_GEST INT 4656

Decreto del Direttore del Servizio gestione interventi per 
il sistema formativo �2 dicembre 2008, n. 4656/CuLT.FP
Fondo Sociale Europeo - Obiettivo 3 - 2000/2006. Approva-
zione progetti a valere sull’asse D - Misura D.1 - azione 26 G 
- mese di settembre 2008.

IL DIRETToRE DEL SERVIzIo
VISTa la deliberazione della Giunta Regionale n. 1324 del 3 luglio 2008, integralmente pubblicata sul 
Bollettino Ufficiale della Regione n. 30 del 23 luglio 2008, con la quale è stato approvato l’avviso per la 
presentazione di progetti a valere sull’Asse D, misura D.1;
VISTE le modifiche ed integrazioni apportate alla suddetta deliberazione con il decreto n.1141/LAVFOR 
dell’8 luglio 2008;
CoNSIDERaTo che tale avviso prevede l’attivazione di interventi ascrivibili all’Asse D - Promozione di 
una forza lavoro competente, qualificata ed adattabile, dell’innovazione e dell’adattabilità nell’organiz-
zazione del lavoro, dello sviluppo dello spirito imprenditoriale, di condizioni che agevolino la creazione di 
posti di lavoro nonché della qualificazione e del rafforzamento del potenziale umano nella ricerca, nella 
scienza e nella tecnologia - misura D.1 - Sviluppo della formazione continua, della flessibilità del mondo 
del lavoro e della competitività delle imprese, con priorità alle PMI - azione 26 G “Formazione continua 
nelle imprese secondo le definizioni comunitarie a sostegno dei processi di innovazione tecnologica, 
organizzativa e di mercato”;
CoNSIDERaTo che i progetti formativi devono essere presentati presso gli uffici della Direzione cen-
trale del Lavoro, Formazione, Università e Ricerca, ora Direzione centrale Istruzione, Formazione e Cultu-
ra, via San Francesco 37, Trieste, dal 24 luglio 2008 fino al 31 ottobre 2008, salvo anticipato esaurimento 
delle risorse finanziarie disponibili, ammontanti ad euro 1.500.000,00;
CoNSIDERaTo che i progetti vengono approvati mensilmente sulla base del sistema comparativo di 
cui all’articolo 16 del Regolamento e secondo i criteri indicati nel citato avviso;
VISTo il decreto n. 4217/CULT.FP del 26 novembre 2008 con il quale sono stati approvati ed ammessi 
a finanziamento i progetti presentati nel mese di agosto 2008 ed a seguito del quale la disponibilità 
finanziaria residua risulta essere pari ad euro 855.239,88;
VISTI i progetti presentati nel mese di settembre 2008;
CoNSIDERaTo che la valutazione dei progetti presentati determina la predisposizione del seguente 
documento:

graduatoria dei progetti approvati ed ammessi al finanziamento, avendo raggiunto un punteggio non 
inferiore a 55 punti (allegato 1 parte integrante);
CoNSIDERaTo che l’allegato 1 determina l’approvazione e l’ammissione al finanziamento di 78 
progetti formativi per un costo complessivo di euro 847.643,30, di cui un contributo pubblico di euro 
427.568,86 suddiviso in euro 363.229,66 a favore di 59 progetti che si realizzano in area non obiettivo 2, 
ed euro 64.339,20 a favore di 19 progetti che si realizzano in area obiettivo 2;
CoNSIDERaTo che con successivo provvedimento si provvederà alla prenotazione della spesa sui 
competenti capitoli del bilancio regionale a favore dei progetti aventi titolo;
CoNSIDERaTo che l’attività formativa in senso stretto deve trovare avvio entro sessanta giorni dalla 
data di ricevimento della raccomandata con cui la Direzione centrale dell’Istruzione, Formazione e Cul-
tura comunica l’approvazione e l’ammissione al finanziamento del progetto e deve concludersi entro il 
31 marzo 2009;
CoNSIDERaTo che la disponibilità finanziaria residua è di complessivi euro 427.671,02;
CoNSIDERaTo che il presente provvedimento, comprensivo dell’allegato 1 parte integrante, viene 
pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione;
VISTo il Regolamento di organizzazione dell’Amministrazione regionale e degli Enti regionali approvato 
con D.P.Reg. n. 0277/Pres. del 27 agosto 2004 e successive modificazioni;

DECRETa
�. In relazione all’avviso indicato in premessa, la valutazione dei progetti presentati nel mese di settem-
bre 2008 determina la predisposizione del seguente documento:

graduatoria dei progetti approvati ed ammessi al finanziamento, avendo raggiunto un punteggio non 
inferiore a 55 punti (allegato 1 parte integrante).
2. L’allegato 1 determina l’approvazione e l’ammissione al finanziamento di 78 progetti formativi per un 
costo complessivo di euro 847.643,30, di cui un contributo pubblico di euro 427.568,86 suddiviso in euro 

•

•
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363.229,66 a favore di 59 progetti che si realizzano in area non obiettivo 2, ed euro 64.339,20 a favore di 
19 progetti che si realizzano in area obiettivo 2.
3. Con successivo provvedimento si provvederà alla prenotazione della spesa sui competenti capitoli del 
bilancio regionale a favore dei progetti aventi titolo.
4. L’attività formativa in senso stretto deve trovare avvio entro sessanta giorni dalla data di ricevimento 
della raccomandata con cui la Direzione centrale dell’Istruzione, Formazione e Cultura comunica l’appro-
vazione e l’ammissione al finanziamento del progetto e deve concludersi entro il 31 marzo 2009.
5. Il presente provvedimento, comprensivo dell’allegato 1 parte integrante, viene pubblicato sul Bollet-
tino Ufficiale della Regione.
Trieste, 12 dicembre 2008

FERFOGLIA
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08_SO29_1_DGR_2756_1_TESTO

Deliberazione della Giunta regionale �� dicembre 2008, n. 
2756
LR 7/2005, art. 3. Approvazione dell'aggiornamento 2008 del 
Programma triennale regionale di politica del lavoro 2006/2008. 
Approvazione definitiva.

La GIuNTa REGIoNaLE
VISTa la legge regionale 9 agosto 2005, n. 18, recante “Norme regionali per l’occupazione, la tutela e la 
qualità del lavoro”;
VISTo in particolare l’articolo 3 della sopra citata legge regionale, in base al quale il Programma trien-
nale regionale di politica del lavoro e i suoi aggiornamenti:
a) costituiscono lo strumento principale per la definizione da parte dell’Amministrazione regionale di 
obiettivi ed interventi in materia di lavoro;
b) sono approvati dalla Giunta regionale, su proposta dell’Assessore regionale competente in materia di 
lavoro, di concerto con gli altri Assessori regionali interessati relativamente alle materie di rispettiva di 
competenza, previa concertazione con le parti sociali e sentita la Commissione regionale per il lavoro;
c) prima dell’approvazione da parte della Giunta regionale, sono trasmessi a cura dell’Assessore regiona-
le competente in materia di lavoro al Consiglio regionale per l’espressione di un parere; 
d) sono pubblicati sul Bollettino Ufficiale della Regione;
VISTo il Programma triennale regionale di politica del lavoro 2006 - 2008 (di seguito Programma), ap-
provato con propria deliberazione 21 aprile 2006, n. 856;
VISTa la propria deliberazione 23 novembre 2007, n. 2892, con la quale è stato approvato l’aggiorna-
mento del sopra citato Programma;
RITENuTo di procedere all’aggiornamento del Programma per l’anno 2008;
PREVIa concertazione con le parti sociali, tenutasi in data 22 ottobre 2008; 
SENTITa la Commissione regionale per il lavoro, che nella seduta del 27 ottobre 2008 ha esaminato il 
testo dell’aggiornamento del Programma all’uopo predisposto, esprimendo sul medesimo parere favo-
revole previo recepimento di alcune osservazioni;
VISTa la propria deliberazione 20 novembre 2008, n. 2467, con la quale è stato approvato in via prelimi-
nare l’aggiornamento 2008 del Programma;
SENTITa la competente Commissione consiliare, che nella seduta del 10 dicembre 2008 ha espresso 
parere favorevole sull’aggiornamento 2008 del Programma;
VISTo l’aggiornamento 2008 del Programma triennale regionale di politica del lavoro 2006 - 2008, nel 
testo allegato alla presente deliberazione di cui costituisce parte integrante e sostanziale;
Su PRoPoSTa dell’Assessore regionale al lavoro, università e ricerca di concerto con gli Assessori re-
gionali alle attività produttive, alla salute e protezione sociale e all’istruzione, formazione e cultura;
all’unanimità, 

DELIbERa
�. È approvato, per le motivazioni esposte in premessa, l’aggiornamento 2008 del Programma triennale 
regionale di politica del lavoro 2006 - 2008, nel testo allegato alla presente deliberazione di cui costitui-
sce parte integrante e sostanziale;
2. La presente deliberazione sarà pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione.

IL PRESIDENTE: TONDO
IL SEGRETARIO GENERALE: BERTUZZI
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2

PREMESSA

Il presente aggiornamento annuale 2008 del programma triennale regionale di politica del lavoro si 
colloca in un momento di transizione della politica regionale, contraddistinto dalla chiusura anticipata 
della IX legislatura e dall’avvio della X legislatura avvenuta, di fatto, nel maggio 2008 con l’insediamento 
del Consiglio regionale. 
Il complessivo mutamento del quadro politico sia nazionale che regionale, unitamente alla fase di 
rallentamento della crescita economica – nonostante una performance migliore rispetto al trend 
nazionale – che caratterizza l’anno in corso e di cui si dà ampiamente conto nella prima parte del testo 
dedicata all’Analisi, hanno naturalmente influenzato le strategie regionali  sia nell’ambito del lavoro che 
in quello della formazione professionale, con effetti anche sulle scelte relative all’utilizzo generale delle 
risorse finanziarie. Queste circostanze non possono non avere influenza anche sulla stesura di questo 
Programma regionale di politica del lavoro, che, da un lato, chiude la programmazione 2006-2008 con 
l’aggiornamento di quanto fatto nel corso dell’ ultimo anno e completa il quadro generale di quel 
programma, dall’altro prefigura  i primi obiettivi che l’amministrazione regionale intende perseguire nei 
tre anni successivi, con una  maggiore attenzione agli obiettivi di breve periodo da raggiungere nel corso 
del 2009. 
Il Programma attuale si presenta, quindi, anch’esso come un programma di transizione, che troverà più 
compiuta definizione, anche nel medio periodo, con il Programma che sarà presentato nel corso del  
2009 e rispetto al quale l’Amministrazione regionale darà avvio, fin dai primi mesi di tale anno, ai 
necessari approfondimenti e riflessioni, resi possibili anche dal consolidamento delle strategie e dalle 
sue applicazioni normative in materia di lavoro a livello nazionale. Va sottolineato che, come illustrato 
nella  terza parte del testo, tra gli obiettivi prefigurati vi è anche la riforma della l.r.18 del 2005 e, 
pertanto, solo a fronte del quadro normativo di riferimento rinnovato sarà possibile impostare un Piano 
triennale coerente con l’impianto legislativo regionale. 
Considerato, inoltre, che la materia del lavoro - peraltro sempre fortemente connessa a quella della 
formazione, ancorché facenti ora capo a due diversi Assessorati e Direzioni centrali - è in continua 
evoluzione e subisce fortemente i mutamenti dell’andamento dell’economia nazionale e regionale,  si è 
ritenuto opportuno procedere, in coerenza con la programmazione regionale, alla definizione annuale di 
piani aventi valenza triennale, in modo tale da poter costantemente tener conto anche di quelle 
eventuali correzioni “di rotta” che si dovessero rendere necessarie. 
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PARTE PRIMA 

L’ANALISI

Indice
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1.1.2 L’economia italiana 

1.2 Il Friuli Venezia Giulia
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1.2.2 La quantità di lavoro 
1.2.3 La competitività sui mercati esteri 
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2.2.4 Il lavoro a tempo determinato 
2.2.5 Il lavoro parasubordinato 
2.2.6 La reperibilità dei lavoratori 
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1. L’ECONOMIA

1.1 Il contesto internazionale e nazionale 

1.1.1 L’economia internazionale

Durante il decennio in corso l’economia mondiale è cresciuta ad un ritmo decisamente più sostenuto di 
quello sperimentato nel decennio precedente essendo che il tasso medio annuo di crescita del reddito 
si è sviluppato del 4,1% contro il precedente 2,9%. La corsa del reddito mondiale, peraltro, non è stata 
omogenea nel periodo 2000/2007 essendosi rafforzata nel corso del secondo quadriennio (+4,8%) 
rispetto al quadriennio 2000-2003 (+3,4%). Si tratta di una crescita molto importante destinata a 
proseguire anche nella parte conclusiva del decennio in corso benché l’intensità dello sviluppo attesa 
nel periodo 2008-2009 sia meno intensa attestandosi al di sotto della soglia del 4%. Nonostante ciò il 
dato storico e quello previsionale offrono la dimensione delle opportunità che le economie nazionali e le 
imprese più capaci ed internazionalizzare hanno colto in passato e quelle che possono trovare sui 
mercati globali nel breve periodo. (Tabb.1-2) 

Tab. 1 – L’evoluzione del reddito prodotto dall’Economia, var. % annue, a prezzi costanti 

 MONDO USA Giappone CIS PECO Cina India Area Euro Italia OCSE

2004 4,9% 3,6% 2,7% 8,2% 6,9% 10,1% 7,9% 2,1% 1,5% 3,2% 

2005 4,5% 2,9% 1,9% 6,8% 6,1% 10,4% 9,1% 1,6% 0,6% 2,6% 

2006 5,1% 3,0% 2,4% 8,2% 6,6% 11,6% 9,8% 2,8% 1,8% 3,0% 

2007 5,0% 2,6% 2,1% 8,6% 5,8% 11,9% 9,3% 2,6% 1,5% 2,6% 
Legenda: CIS = Comunità degli Stati Indipendenti (ex URSS); PECO = Paesi dell'Europa Centro Orientale 
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati FMI, novembre 2008  

Lo sviluppo economico a livello delle principali macro-aree mondiali ha premiato l’economia cinese e 
indiana - come si può chiaramente verificare osservando la tabella proposta in precedenza – con un 
tasso medio prossimo all’11% nel quadriennio 2004/2007 nel caso della prima e del 9% nel caso della 
seconda. Ad un livello di intensità minore, benché molto significativo, si situa la performance dei Paesi 
facenti parte della Comunità degli Stati Indipendenti (CIS) che con la dissoluzione dell’URSS (e in 
particolare a partire dal 1999) hanno disegnato tassi di crescita decisamente importanti - sempre 
superiori al 5% - e con una tendenza nell’ultimo quadriennio prossima all’8%. Una terza macro/area 
caratterizzata da una crescita sostenuta è quella rappresentata dai Paesi PECO che nell’ultimo 
quadriennio sono cresciuti ad un tasso superiore al 6% con punte del 6,9% nel corso del 2004 e del 6,6% 
nel 2006.

In sintesi, gli andamenti descritti evidenziano un robusto processo di crescita che coinvolge l’intera 
Europa dell’Est - sia della componente entrata a far parte della Unione Europea sia di una buona parte 
degli Stati della ex Unione Sovietica - sia le gigantesche economie dell’Estremo Oriente. 

In una fascia intermedia di crescita si colloca l’economia degli Stati Uniti che nel quadriennio posto 
sotto osservazione evidenzia tassi di crescita che sfiorano la media del 3% annuo a fronte dei tassi ben 
più robusti (superiori al 4%) che ne hanno caratterizzato la performance del triennio finale degli anni ’90 
ma decisamente più robusti di quelli manifestati nel quadriennio 2000-2003 caratterizzato, come è 
noto, dagli eventi dell’11 settembre 2001 che hanno prodotto un impatto fortemente sul trend 
economico successivo.
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L’economia del Giappone e la macro-area mondiale formata dai Paesi dell’Euro, infine, si collocano nella 
fascia della crescita meno sostenuta essendo, entrambe, contraddistinte da tassi di crescita inferiori al 
2,3%. Il Giappone, in particolare, alla fine decennio scorso ha addirittura sperimentato tassi di crescita 
negativi seguiti da una fase di stagnazione (gli anni 2001-2003) e una ripresa nell’ultimo quadriennio 
che segnala l’avvenuta ristrutturazione finanziaria ed economica della propria economia anche se, 
stando alle previsioni di breve periodo, non riesce ancora a decollare definitivamente.  

Tab. 2 – L’evoluzione attesa dell’Economia, var. % annue del PIL (a prezzi costanti) 

 MONDO OCSE USA Area 
Euro

Italia Francia Germania UK Cina India CIS PECO

2007 5,0% 2,6% 2,0% 2,6% 1,5% 2,2% 2,5% 3,0% 11,9% 9,3% 8,6% 5,7%

2008* 3,9% 1,5% 1,6% 1,3% -0,1% 0,8% 1,8% 1,0% 9,7% 7,9% 7,2% 4,5%

2009* 3,0% 0,5% 0,1% 0,2% -0,2% 0,2% 0,0% -0,1% 9,3% 6,9% 5,7% 3,4%
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati FMI, novembre 2008 

L’Area dell’Euro, invece, evidenzia un percorso evolutivo assai diverso essendo stabilmente 
caratterizzato da tassi di crescita contenuti essendo che la crescita media del quadriennio 2000-2003 
risulta prossima al 2% e quella del quadriennio successivo, come abbiamo già detto, di poco inferiore al 
2,3%. Con una attesa di sviluppo del reddito di breve periodo, peraltro, che dovrebbe attestarsi all’1,3% 
nell’anno in corso e addirittura scendere allo 0,2% nel 2009. L’economia italiana, all’interno dell’Area 
Euro, si mantiene costantemente su un sentiero di crescita più basso – addirittura più che dimezzato nel 
biennio 2004/2005 - ed in posizioni di costante retroguardia rispetto agli altri Paesi membri. L’Italia, 
dunque, non riesce a cogliere le opportunità che, come abbiamo visto, si manifestano su scala globale 
come riescono a fare, invece, i Paesi dell’Estremo Oriente, i Paesi CIS e tutti i nuovi membri della U.E. 
allargata. Le attese per il 2008 e quelle per il 2009, peraltro, appaiono più sfavorevoli sia rispetto a 
quelle che caratterizzano le macroaree mondiali sia a gran parte dei Paesi OCSE e dell’Area Euro. 

La prospettiva di una crescita significativa a livello globale si fonda – nel biennio 2008/2009 - sulla 
tenuta di Paesi come Cina e India e sulle macroaree costituite dai CIS e dai Paesi PECO ancorché tutte e 
quattro le economie indicate manifestino segnali di un leggero rallentamento. Da questo versante, le 
previsioni OCSE scontano un indebolimento nel ritmo di sviluppo dell’Area OCSE che crescerebbe 
secondo un sentiero di sviluppo molto simile a quello atteso per l’economia americana e all’insegna di 
tassi dimezzati rispetto a quelli medi mondiali (Tab. 2).  

Per i Paesi dell’Area Euro non si conferma la ripresa manifestatasi nel biennio 2006/2007 ma, anzi, si 
profila un andamento economico molto simile a quello sperimentato nel biennio 2004/2005, vale a dire 
contrassegnato da tassi decisamente inferiori al 2% annuo. Germania, Francia e Gran Bretagna 
crescerebbero a tassi del tutto simili a quelli medi dell’Area dell’Euro, Irlanda e Grecia secondo tassi 
decisamente superiori mentre l’Italia dovrebbe decisamente svolgere il ruolo di fanalino di coda con una 
sostanziale stagnazione nell’anno in corso (-0,1%) che dovrebbe ripetersi anche nell’anno successivo 
manifestando un ulteriore indebolimento (-0,2%).

Tab. 3 – Il potenziale di crescita dell’Economia (var. % annue, a prezzi costanti) 

 OCSE Area 
Euro

USA Canada Francia Germania Spagna UK Italia Irlanda Grecia

2006 2,3% 2,0% 2,6% 2,9% 1,9% 1,4% 3,3% 2,8% 1,4% 5,2% 4,1% 

2007 2,3% 2,1% 2,5% 2,8% 1,9% 1,5% 3,3% 2,6% 1,5% 4,9% 4,3% 

2008 2,3% 2,0% 2,5% 2,7% 1,9% 1,5% 3,2% 2,5% 1,3% 4,8% 4,0% 
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2009 2,2% 1,9% 2,4% 2,7% 1,9% 1,5% 3,0% 2,5% 1,3% 4,7% 4,0% 
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati OCSE, Economic Outlook n. 83, 2008 

Una conferma delle previsioni viste in precedenza viene dalle stime fornite relativamente al potenziale 
di crescita dell’economia ovvero del livello di reddito che l’economia di un Paese o di un’Area può 
produrre a fronte di un tasso di inflazione costante. Nell’accezione proposta il reddito potenziale viene a 
dipendere dallo stock di capitale disponibile, dalle forze di lavoro - che, a loro volta, dipendono da fattori 
demografici e dai tassi di partecipazione al lavoro - e dal livello di produttività del lavoro stesso. (Tab. 3)  

Il nostro Paese viene accreditato di valori piuttosto modesti se paragonati agli altri Paesi – solo la 
Germania, infatti, manifesta valori analoghi – e, addirittura, calanti nel tempo. Difformemente dalla 
Germania, tuttavia, per il nostro Paese, per il periodo 2008/2008, risulterebbero ben superiori 
all’intensità della crescita attesa: ciò significa che si sommano strozzature di tipo strutturale (le 
condizioni istituzionali e di mercato cui accennavamo nel rapporto dello scorso anno) a problemi di tipo 
congiunturale. Si tratta, allora, di aspetti che debbono far riflettere le Autorità pubbliche dei vari Paesi 
ed in particolare dell’Italia che debbono mettere al centro delle loro politiche proprio il tema dello 
sviluppo economico e gli interventi che possono favorirlo sia dal versante strutturale - con un orizzonte 
temporale di medio e lungo periodo, quindi - sia nel breve periodo. 

1.1.2 L’economia italiana

Entrando nel dettaglio della performance economica fatta registrate dal nostro Paese, possiamo vedere 
che il PIL dell’ultimo quadriennio è cresciuto complessivamente del 5,4% distribuendosi per il 2,1% nel 
biennio 2004-2005 e per il restante 3,3% nel biennio successivo suscitando l’aspettativa di una 
definitiva fuoriuscita dalla fase della crescita debole.1 (Tab. 4) Chiara, invece, l’inversione di tendenza 
attesa per l’anno in corso (-0,2%) e per quello venturo (-0,3%).2 Come si può facilmente notare 
osservando la tabella 4, l’andamento appena descritto è fortemente legato a quello delle tre 
macrovariabili fondamentali che alimentano la domanda aggregata, vale a dire i consumi delle famiglie, 
le esportazioni e gli investimenti.  

Tab. 4 – Il quadro macroeconomico dell’Economia italiana, a prezzi costanti (var. % annue) 

 Prodotto Interno 
Lordo

Importazioni Esportazioni Consumi delle famiglie Investimenti 

2004 1,5% 4,2% 4,9% 0,9% 2,3% 

2005 0,6% 2,2% 1,0% 0,8% 0,7% 

2006 1,8% 5,9% 6,2% 1,2% 2,5% 

2007 1,5% 4,4% 5,0% 1,3% 1,2% 

2008* -0,2% 0,4% 1,6% -0,3% 0,2% 

2009* -0,3% 0,2% 0,6% -0,3% 0,1% 
* stime 
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati ISTAT, 2008 e UNIONCAMERE, novembre 2008 

1 Rispetto ai dati dell’OCSE visti in precedenza, quelli elaborati dall’ISTAT differiscono di un decimale.   
2 L’ultimo documento di programmazione nazionale (La REF del luglio 2008) quantifica il valore atteso nello 0,4% ma altre 
previsioni più recenti sono molto più vicine a quella del FMI. Per la Commissione Europea è pari allo 0% (novembre 2008), 
Unioncamere-Prometeia e il Centro Studi di Confindustria stimano entrambe una decrescita dello -0,2%.



282 bollettino ufficiale della regione autonoma friuli venezia giulia 31 dicembre 2008 so29

7

La cattiva performance attesa per il 2008, infatti, è frutto dell’andamento cedente sia delle principali 
componenti della domanda interna – il tasso di crescita dei consumi delle famiglie sarebbe addirittura 
negativo -0,3% sia nel 2008 che nel 2009 (-0,3%) e gli investimenti subirebbero una forte flessione 
rispetto al biennio precedente collocandosi allo 0,2% (nel 2008) e all0 0,1% nell’anno successivo. Anche 
la componente estera della domanda aggregata subirebbe una frenata significativa precipitando 
all’1,6% nel 2008 rispetto al 5% dell’anno precedendo, scendendo di un punto ulteriore alla fine del 
2009. Come è noto, le esportazioni italiane sono sostenute in gran parte dalla competitività del nostro 
sistema industriale ed in particolare del comparto manifatturiero che sconta, però, l’apprezzamento 
dell’euro nei confronti delle maggiori divise internazionali oltre alla concorrenza dei Paesi e della 
macroaree che fondano il loro vantaggio competitivo sul basso costo del lavoro e sul mix merceologico 
in cui è presente l’Italia. In sostanza appare evidente la sintonia di aspettative che accomuna le famiglie 
e le imprese italiane che, dopo aver puntato sulla ripresa dell’economia nel biennio 2006/2007 dando 
maggior vigore sia alla domanda di consumi che alla propensione ad investire, adottano un 
comportamento decisamente più prudente nell’anno in corso. Per il 2009, infine, è atteso una 
sostanziale ripetizione dei comportamenti appena descritti per il 2008 sia da parte delle famiglie che 
delle imprese.

Approfondiamo ora il livello di disaggregazione dell’analisi passando, quindi, ad analizzare l’andamento 
della crescita economica italiana dal punto di vista delle macro-ripartizioni territoriali. Come si può 
osservare nella tabella 5, le due macroripartizioni del Nord manifestano risultati migliori della media 
italiana mentre la macroripartizione del Centro appare in linea con il dato medio e quella del Sud, 
all’opposto, si posiziona sempre sotto la soglia nazionale. Il motivo essenziale che spiega tale 
andamento e la sua cadenza temporale è da ricercare nel parziale ripresa del settore manifatturiero nel 
biennio 2006/2007 che si è accompagnato alla ripresa dei consumi. Il minor peso assunto dal settore 
manifatturiero nel Sud del Paese spiega il differenziale di performance tra queste due aree mentre un 
andamento positivo dell’export accentua tale divario. (Tab. 5)  

Tab. 5 – Trend del PIL, storico e previsionale, per regione (var % annue) 

 2004 2005 2006 2007 2008* 2009* 

Piemonte 1,6% 0,6% 1,5% 1,0% -0,3% -0,3% 

Valle d'Aosta 1,2% -1,5% 2,3% 1,9% 0,1% 0,0% 

Lombardia 1,1% 0,6% 1,8% 1,7% -0,2% -0,3% 

Trentino A.A. 1,5% 0,9% 2,5% 1,7% 0,0% -0,2% 

Veneto 2,7% 0,7% 1,8% 1,8% -0,1% 0,0% 

Friuli V.G. 0,5% 2,1% 2,2% 1,9% -0,1% -0,1% 

Liguria 0,6% 0,0% 2,3% 2,3% -0,3% -0,4% 

Emilia R. 1,0% 1,0% 2,5% 2,0% 0,1% 0,1% 

Toscana 1,2% 0,3% 2,0% 1,1% -0,1% -0,3% 

Umbria 2,3% -0,1% 2,5% 2,3% -0,1% -0,3% 

Marche 1,4% 0,9% 2,7% 1,8% -0,2% -0,4% 

Lazio 4,4% 0,3% 1,9% 2,0% 0,0% -0,1% 

Abruzzo -2,1% 1,9% 2,0% 0,5% -0,4% -0,6% 

Molise 1,6% 0,4% 3,3% 0,9% -0,9% -0,8% 
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Campania 0,5% 2,1% 2,2% 1,9% -0,4% -0,7% 

Puglia 1,2% -0,1% 2,2% 1,8% -0,6% -0,8% 

Basilicata 1,6% -1,3% 2,8% 1,4% -1,3% -0,9% 

Calabria 2,4% -1,9% 2,6% 0,2% -1,1% -0,8% 

Sicilia -0,1% 2,2% 1,2% 0,1% -0,3% -0,3% 

Sardegna 0,9% 0,0% 0,9% 0,7% -0,5% -0,6% 

Nord Ovest 1,2% 0,6% 1,7% 1,6% -0,2% -0,3% 

Nord Est 1,7% 1,0% 2,2% 1,9% 0,0% 0,0% 

Centro 2,9% 0,4% 2,1% 1,7% -0,1% -0,2% 

Sud 0,5% 0,3% 1,5% 0,7% -0,5% -0,6% 

ITALIA 1,5% 0,6% 1,8% 1,5% -0,2% -0,3% 
* dati previsionali 
Fonte: Ns. elaborazioni su dati ISTAT (2004-2007) e UNIONCAMERE, novembre 2008 

Ma in presenza di una previsione di sviluppo lento delle esportazioni come quella riferita all’anno 2008, 
si verifica una diminuzione di tale divario fermo restando che vi siano comportamenti analoghi da parte 
delle famiglie (con riferimento alla spesa in consumi) e delle imprese (la spesa per investimenti) 
sull’intero territorio nazionale. All’interno del contesto storico appena definito e dello scenario 
previsionale abbozzato, il Friuli Venezia Giulia manifesta una performance che accentua le tendenze 
appena evidenziate per l’intero Nord del Paese essendo caratterizzato dal più elevato livello di 
internazionalizzazione del proprio comparto manifatturiero rispetto alle altre regioni italiane. Ciò fa si 
che esso parta dal buon livello di reddito realizzato nel triennio 2005/2007 per azzerare la crescita nel 
corso del 2008 (-0,1%, per l’esattezza) e riconfermare tale performance anche nell’anno successivo.3

Un approfondimento che ci aiuta a comprendere in modo ancora più disaggregato la situazione del 
nostro Paese – questa volta, però, sotto il profilo settoriale - proviene dall’analisi dell’andamento del 
Valore Aggiunto. Essa evidenzia la capacità, settoriale per l’appunto, di produrre nuovo reddito e di 
fronteggiare l’aggressività dei concorrenti. Nel periodo 2004/2007 esso è cresciuto di appena il 5,8% 
grazie soprattutto all’ultimo biennio. Il contributo maggiore in termini assoluti è venuto dal settore 
terziario che, in valori percentuali, é cresciuto del 6,6% preceduto – sempre in termini percentuali - dal 
settore edilizio capace di un incremento del 6,9%. L’industria offre un contributo positivo più limitato 
(+3,5%) grazie soprattutto al trend del biennio 2006/2007 posto che quello precedentemente era stato 
chiuso con un modesto +1,3%.

Tab. 6 – Il Valore aggiunto dell’Italia, per settore di attività (var. % annue) 

Anni  Agricoltura Industria Edilizia Servizi ECONOMIA 

2004 13,1% 1,1% 1,5% 1,6% 1,7% 

2005 -4,4% 0,2% 2,3% 1,1% 0,7% 

2006 -1,4% 1,2% 1,5% 2,1% 1,8% 

2007 0,0% 1,0% 1,6% 1,8% 1,6% 

3 Le stime di UNIONCAMERE-PROMETEIA a cui facciamo riferimento (le uniche disponibili, peraltro) sono recentissime 
essendo state rese disponibili il 6 novembre 2008. 
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2008* 2,2% -1,8% -0,2% 0,2% -0,2% 

2009* 0,7% -1,2% 0,1% -0,1% -0,1% 
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati ISTAT, 2008 e UNIONCAMERE, novembre 2008 

Confrontato con gli andamenti sperimentati nel periodo precedente, il settore terziario manifesta un 
andamento modesto – ancorché positivo - che risente soprattutto della cautela che accompagna la 
spesa per i consumi da parte delle famiglie soprattutto  per quanto concerne quelli durevoli. Il settore 
edilizio, inoltre, ha esaurito il suo ruolo di volano svolto per diversi anni grazie alla forte propensione 
evidenziata dalle famiglie verso l’investimento in case sospinta da un regime di mutui particolarmente 
favorevole che si è accompagnato ad un costo degli affitti in continua crescita (Tab. 6) . 

I comparti manifatturieri che hanno più sofferto l’accresciuta competizione internazionale e l’affermarsi 
di nuovi competitori caratterizzati da un basso costo del lavoro, sono stati il tessile di base, 
l’abbigliamento e il comparto del legno e del mobilio nelle produzioni a più basso valore aggiunto e, 
all’interno del comparto meccanico le lavorazioni ad alta intensità di lavoro. Una parte consistente delle 
tradizionali produzioni italiane si trova ancora a dover fronteggiare la spinta concorrenziale del folto 
gruppo di Paesi emergenti visto in precedenza, da un lato, e il forte aumento di costo di molte materie 
prime e dell’energia in particolare. Ancora una volta i settori che hanno manifestato le performance 
migliori sono stati quelli che riescono ad abbinare una maggiore quantità di valore aggiunto, una 
migliore qualità e un buon livello di innovazione. E’ il caso di diversi comparti del sistema moda, di quelli 
dell’arredamento che hanno saputo promuovere il gusto e il design italiano e, più ancora, del comparto 
della costruzione di impianti e della siderurgia sostenuti dalla domanda crescente proveniente dai nuovi 
competitori mondiali che debbono accompagnare gli elevati ritmi di crescita delle proprie economie 
interne con una domanda crescente di mezzi tecnici di produzione.  

Dal versante revisionale, infine, si nota che la performance negativa attesa per l’economia italiana nel 
biennio 2008/2009 troverebbe fondamento nella sostanziale stagnazione del settore terziario - che 
sarebbe ancora più accentuata nell’anno venturo – e nell’andamento cedente di quello manifatturiero. 
Solamente quello agricolo manifesterebbe una sostanziale tenuta. 

Dal versante occupazionale l’Italia ha risentito dei fenomeni di crisi che hanno coinvolto diversi comparti 
del settore manifatturiero e la componente più esposta alla concorrenza internazionale dei Paesi 
avvantaggiati dal basso costo del lavoro, da un lato, e dalla cautela manifestata dalle famiglie con 
riferimento ai consumi, dall’altro. Il collegamento diretto esistente tra il trend occupazionale e quello 
della macrovariabile reddito è inequivocabile e può essere colto facilmente ponendo a confronto gli 
andamenti descritti nelle tabelle 5, 6 e 7. Nel biennio 2004/2005, infatti, a fronte di un deciso 
rallentamento della crescita economica troviamo una sostanziale stagnazione dell’occupazione nel 
2004 (crescita pari allo 0,4% delle unità di lavoro) che si ripete (+0,2%) anche nell’anno successivo. 
Viceversa, la ripresa dello sviluppo del reddito del biennio 2006/2007 ha un immediato corrispettivo 
nell’evoluzione positiva della quantità di lavoro utilizzata dall’economia italiana: + 1,7% nel primo anno e 
+ 1,0% nel secondo. La stagnazione economica attesa nel biennio 2008/2009, infine, si riflette sulla 
crescita del lavoro impiegato nell’economia che rallenterebbe significativamente quantificandosi in un 
+0,7% nel 2008 (contro l’1% del 2007 e l’1,7% di quello precedente) per limitarsi ad uno 0,1% nel 2009.

Letta dal versante delle macro-ripartizioni territoriali l’evoluzione della quantità di lavoro si modella su 
quella osservata in precedenza con riferimento alla macrovariabile reddito. Troviamo, infatti, che il Nord 
manifesta una performance migliore della macroripartizione del Sud e che quella del Centro tende ad 
assomigliare alla prima. Appare interessante, tuttavia, soffermarsi sulla diversa intensità che 
caratterizza il comportamento tenuto dalle due macroripartizioni del Nord visto che quella del Nord/Est 
soffre maggiormente la fase della crescita debole evidenziando un trend negativo del lavoro utilizzato 
mentre quella della ripresa – il biennio 2006/2007 – vede un maggiore protagonismo del Centro. 
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Rispetto all’evoluzione attesa nel periodo 2008/2009 vi è una maggiore omogeneità con riferimento a 
tutte le macroripartizioni per l’anno in corso ed una ancora più accentuata  per il 2009. (Tab. 7) 

Tab. 7 – Trend, storico e previsionale, delle Unità di Lavoro totali (var. % annue) 

 2004 2005 2006 2007 2008* 2009* 

Piemonte 1,4% 0,8% 1,6% 0,6% 0,8% -0,2% 

Valle d'Aosta -0,8% -1,9% 1,5% 1,8% 1,3% 0,8% 

Lombardia 0,6% 0,1% 2,1% 0,6% 0,6% 0,3% 

Trentino A.A. 1,4% -1,2% 1,2% 1,2% 0,8% 0,6% 

Veneto 0,6% -0,2% 1,8% 1,1% 0,8% 0,3% 

Friuli V.G. -1,1% -0,6% 2,8% 0,4% 1,1% 0,4% 

Liguria -0,6% 0,9% 2,1% 2,0% 1,3% 0,2% 

Emilia R. -0,9% 0,9% 2,4% 1,9% 0,9% 0,0% 

Toscana 0,0% -0,3% 1,7% 0,5% 0,6% 0,3% 

Umbria 2,4% -0,4% 1,8% 2,7% 0,6% 0,6% 

Marche 0,9% 0,3% 1,6% 1,2% 0,3% 0,4% 

Lazio 3,1% 0,6% 1,2% 3,4% 1,2% 0,3% 

Abruzzo -3,1% 2,0% 1,1% 0,7% 0,2% 0,4% 

Molise 0,8% -1,2% 3,1% 0,7% 1,6% 0,4% 

Campania -0,9% -0,8% 0,2% -0,2% 0,9% -0,4% 

Puglia -0,8% -0,7% 2,1% 1,9% 0,2% 0,3% 

Basilicata -1,0% -2,5% 2,2% -0,1% 0,6% -0,7% 

Calabria 1,6% -0,4% 1,2% -1,8% 0,5% -0,4% 

Sicilia -0,3% 1,3% 1,5% -0,6% 0,4% -0,6% 

Sardegna -0,1% 0,4% 1,2% 0,0% 0,3% -0,6% 

Nord Ovest 0,7% 0,3% 2,0% 0,8% 0,8% 0,1% 

Nord Est -0,1% 0,1% 2,1% 1,3% 0,9% 0,3% 

Centro 1,7% 0,2% 1,5% 2,1% 0,3% 0,5% 

Sud -0,6% 0,0% 1,2% 0,1% 0,5% -0,3% 

ITALIA 0,4% 0,2% 1,7% 1,0% 0,7% 0,1% 
* dati previsionali 
Fonte: Ns. elaborazioni su dati ISTAT (2004-2007) e UNIONCAMERE, novembre 2008 

L’evoluzione occupazionale del Friuli Venezia Giulia è contrassegnata da un primo biennio negativo – 
meno 1,1% nel 2004 e meno 0,6% nel 2005 per un ridimensionamento complessivo di 9.600 unità di 
lavoro totali – da un forte recupero nell’anno 2006 (+2,8% capace, non solo di far recuperare tutta la 
perdita del biennio precedente, di incrementare la quantità di lavoro presente nell’economia di quasi sei 
mila unità rispetto a quello dell’anno 2003. L’ultimo anno storico, il 2007, infine, riporta lo stock di lavoro 
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in essere nell’economia del Friuli V.G. a livelli leggermente superiori a quello rilevato nel 2001, l’anno di 
maggior espansione dell’economia regionale. Nel 2006 la quantità di lavoro presente nell’economia 
aumenta dell’1,7% giovandosi dell’apporto positivo fornito da tutte e quattro le macroripartizioni e dalle 
venti regioni italiane. Il Friuli V.G. cresce del 2,8% sopravanzando tutte le regioni del Nord e 
posizionandosi al secondo posto nella graduatoria nazionale dopo il Molise (+3,1%). Nel 2007, inoltre, si 
registra una crescita della quantità di lavoro pari allo 0,4%, vale a dire un valore inferiore alla metà di 
quello medio nazionale e ad un terzo di quello della macroripartizione del Nord-Est di cui fa parte.

Dal versante previsionale, infine, vi è da sottolineare il miglioramento atteso per il 2008 – che dovrebbe 
portare ad una crescita dell’1,1% contro lo 0,7% riferito al dato medio nazionale e allo 0,9% della 
macroripartizione del Nord/Est - e il deciso peggioramento del risultato per l’anno successivo che 
permetterebbe, tuttavia, al Friuli V.G. di realizzare una crescita più sensibile di quella media nazionale4.

(Tab. 7) L’evoluzione fatta registrare dall’economia e dal mercato del lavoro del Friuli V.G. nel biennio 
2006/2007 si fondano su una ripresa del settore industriale che ha permesso il parziale riassorbimento 
del malessere industriale formatisi in tutte le regioni italiane nel biennio 2004-2005.  

Analizzando i più recenti dati consuntivi resi disponibili dall’ISTAT per il livello nazionale – che giungono 
fino al 2007 - si nota chiaramente che dal punto di vista settoriale si è verificato un calo significativo 
delle attività agricole (meno 0,1% nel 2004 e -3,1% nell’anno successivo) solo molto parzialmente 
recuperato dall’evoluzione positiva del 2006 (+1,2%) per poi subire una ulteriore sensibile riduzione nel 
corso dell’anno successivo.

Complessivamente considerato, l’andamento descritto comporta una perdita di 65.700 unità di lavoro 
totali nel settore primario corrispondenti ad una contrazione del 4,7% rispetto a quelle occupate nel 
2004. Il calo si concentra in modo preponderante nella macroripartizione del Nord/Est con meno 28.700 
unità di lavoro (-9,6%) e nelle due regioni del Veneto (-10.500 ULA e -9,4%) ed Emilia Romagna (-12.800 
ULA e -10,5%). La macroripartizione del Nord/Ovest perde 12.900 ULA (-5,5%) di cui 9.800 da attribuire 
alla Lombardia, la macroripartizione del Centro subisce un ridimensionamento di 15.500 ULA (-7,6%) 
dovuto principalmente alla performance di Toscana e Marche che perdono, rispettivamente, 9.100 e 
5.900 ULA. Segue, infine, la macroripartizione del Sud che, con un calo di 8.600 ULA (-1,4%), è quella che 
manifesta la performance meno negativa.

Tab. 8 – Il trend delle Unità di lavoro, per settore di attività economica (var. % annue) 

 2004 2005 2006 2007 2008* 2009* 

Agricoltura -0,1% -3,1% 1,2% -2,9% -2,1% -1,5% 

Industria  -0,3% 0,3% 1,0% 1,4% -1,4% -0,9% 

Edilizia 1,6% 4,1% 0,8% 2,4% -0,1% -0,3% 

Terziario 0,7% 0,4% 2,1% 1,1% 1,7% 0,5% 

TOTALE 0,4% 0,2% 1,7% 1,0% 0,7% 0,1% 
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati ISTAT, 2008 e UNIONCAMERE, novembre 2008 

Il settore industriale cresce – sempre nel periodo 2004/2007 – di 182,2 mila unità di lavoro totali 
corrispondenti ad un più 2,7%. Poco meno dell’80% della crescita manifatturiera prende corpo nel 
Centro Nord e la macro/ripartizione che contribuisce maggiormente é quella del Nord/Est che, da sola, 
aumenta di 73.400 ULA (+4,1% dando conto del 40,3% della crescita totale registrata) seguita dalla 
macroripartizione del Centro con un trend positivo pari al 3,9% (e 48.600 ULA addizionali in valori 

4 Nel caso delle Unità di lavoro, i dati storici forniti dall’ISTAT all’inizio di ottobre del 2008 si fermano all’anno 2007 mentre 
per il periodo successivo si sono utilizzate le stime più recenti rese disponibili dall’UNIONCAMERE nel novembre dello stesso 
anno.
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assoluti che danno conto di otre un quarto della crescita totale), dalla macroripartizione del Sud che, 
con un incremento assoluto di 39.800 ULA e un +2,7% percentuale, contribuisce con un  ulteriore 21,9% 
all’aumento complessivo. Decisamente più limitato, ancorché positivo il contributo offerto dalla 
macroripartizione del Nord-Ovest allo sviluppo occupazionale industriale che aggiunge il restante 11,1% 
residuo corrispondente a 20.300 ULA (+0,9%).

Il settore terziario, infine, evidenzia una crescita di 581.100 unità di lavoro nel medesimo periodo di 
riferimento corrispondente ad una variazione percentuale positiva del 3,6%. Dal versante della 
macroripartizioni si registra una notevole omogeneità del contributo offerto allo sviluppo occupazionale 
sia dalle macroripartizioni del Nord – più 4,7% quella del Nord/Ovest e più 4,5% quella del Nord/Est – 
che di quella del Centro (+4,4%) mentre solamente quella del Sud (incremento dell’1,2%) manifesta una 
evidenza debolezza. Sotto il profilo temporale, gli andamenti seguono la scansione vista in precedenza 
per la produzione del reddito da parte dell’economia e dei principali settori.

Diverso l’andamento per quanto riguarda l’orizzonte previsionale dal quale è atteso un contributo 
positivo - ancorché decrescente nel tempo - del solo settore terziario dell’economia (1,7% nel 2008 e 
0,5% nel 2009) poiché quello offerto dal settore primario dovrebbe essere negativo per entrambi gli 
anni (rispettivamente pari a -2,1% e -1,5%) e così pure quello proveniente dal settore industriale (-1,4% 
e -0,9%) ed edilizio (-0,1% e -0,3%) come si può facilmente verificare nella tabella 8.  

1.2 Il Friuli Venezia Giulia

1.2.1 La produzione di reddito

Passando ad analizzare la situazione del Friuli Venezia Giulia possiamo vedere come essa – nel periodo 
2004/2007 - abbia risentito di una duplice inversione ciclica che ha influenzato tutti le principali 
macrovariabili. Più nel dettaglio assistiamo:  

a) ad una positiva inversione del ciclo economico che matura nel corso del 2005 e perdura anche 
nell’anno successivo. L’elemento su cui poggia é la decisa ripresa dei consumi delle famiglie a cui si 
accompagna quella della propensione ad investire delle imprese (limitata, però al solo 2005);

b) già nel 2007, tuttavia, prende corpo una inversione di tendenza che si manifesta attraverso un 
rallentamento della crescita economica - il reddito cresce dell’1,9% - e che assumerebbe le 
caratteristiche di una ulteriore brusca frenata nel corso dell’anno successivo. Per l’anno in corso, infatti, 
le stime più recenti prevedono un calo del reddito regionale dello 0,1% che dovrebbe ripetersi, nelle 
stesse dimensioni nel 2009;5

c) il cedimento sarebbe da imputare al “congelamento” della spesa per consumi da parte delle 
famiglie aggravata dal rallentamento della spesa per investimenti attivata dalle imprese. Per quanto 
concerne l’export, infine, il sostegno da esso fornito alla domanda interna verrebbe fortemente 
ridimensionato a fronte di tassi ben superiori al 10% del biennio precedente; (Tab. 9) 

d) dal versante settoriale della produzione del reddito, il dominus della situazione è il settore 
terziario che nel triennio 2005/2007 cresce a tassi sostenuti mentre nel 2008 non dovrebbe andare 
oltre lo sviluppo dell’1,1%. Il settore industriale, invece, si caratterizza per una discreta crescita del 
reddito nel periodo 2005/2007 che diventerebbe negativa per l’intero biennio revisionale così come 

5 Ricordiamo che l’intero periodo 2008-2009 è, a livello regionale, di tipo previsionale. 
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quella attesa per il settore edilizio che, dopo avere offerto un contributo positivo allo sviluppo del 
reddito manifesterebbe un andamento stagnante. (Tab. 10) 

Tab. 9 – Il quadro macroeconomico del Friuli V.G. (var. % annue a prezzi costanti) 

 Prodotto Interno 
Lordo

Consumi
famiglie

Investimenti
Fissi Lordi 

Export Import 

2004 0,5% 0,5% -0,5% 18,7% 11,5% 

2005 2,1% 0,3% 4,1% -2,5% 4,7% 

2006 2,2% 1,4% -0,5% 14,8% 7,6% 

2007 1,9% 1,8% 1,8% 11,3% 18,6% 

2008* -0,1% 0,0% 1,2% 0,5% -0,2% 

2009* -0,1% -0,3% 0,8% -0,9% -0,3% 
* dati previsionali 
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati ISTAT (2004-2007) e UNIONCAMERE, novembre 2008 

In sostanza, il Friuli V.G. dovrebbe essere caratterizzato da una fase di stagnazione della crescita 
economica – leggermente migliore, quindi, della performance attesa al livello nazionale – 
contraddistinta da una crescita debole degli investimenti e della domanda di lavoro posta in essere dal 
sistema delle imprese regionale. 

L’andamento del Valore aggiunto per macrosettori di attività economica evidenzia, peraltro, che il 
risultato migliore - nonostante la battuta di arresto patita nel 2006 - è stato ottenuto dal settore 
agricolo con una crescita cumulata nel quadriennio storico (2004/2007) pari al 21,2%. A seguire 
troviamo il macrosettore terziario con un incremento dell’8,3% che, applicandosi ad un valore assoluto 
corrispondente a circa il 70% dell’economia regionale, è in grado di dare conto della totalità della 
crescita sperimentata nel periodo in esame. L’industria, infatti, chiude il triennio all’insegna di un 
aumento (+3,1%) limitato dal calo patito nel 2004 mentre il settore edilizio evidenzia una contrazione (-
12,2%) imputabile al ridimensionamento cui è andato incontro nel 2004. (Tab. 10).

Tab. 10 – Trend del Valore aggiunto del Friuli V.G., per macro/settori (var. % annue) 

 2004 2005 2006 2007 2008* 2009* 

AGRICOLTURA 9,9% 2,6% -1,4% 10,1% -4,1% -2,6% 

INDUSTRIA  -3,4% 1,8% 3,5% 1,2% -1,7% -0,9% 

Di cui: Edilizia -16,9% 1,7% 0,1% 2,9% 1,1% 0,7% 

TERZIARIO 1,9% 2,8% 1,4% 2,2% 2,1% 1,2% 

TOTALE 0,6% 2,5% 1,9% 2,1% 1,1% 0,4% 
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati ISTAT e UNIONCAMERE, novembre 2008 

Dal versante previsionale, infine, al modesto risultato atteso per il 2008 – più 1,1% del valore aggiunto 
complessivo dell’economia interamente sostenuto dalla performance del settore terziario – dovrebbe 
seguire un ulteriore indebolimento in quello successivo (+0,4%). Le principali motivazioni sono da 
ricercare in un apporto negativo da parte del settore primario e dell’intero settore industriale mitigato 
solamente da un traino “leggero” da parte di quello terziario che rimane la principale risorsa 
dell’economia.
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1.2.2 La quantità di lavoro

Passando a considerare l’andamento occupazionale rappresentato dalle unità di lavoro totali del Friuli 
Venezia Giulia - che misurano la quantità di lavoro utilizzata dall’economia indipendentemente dal 
numero di lavoratori interessati e della numerosità delle posizioni lavorative da essi ricoperte - troviamo 
che nel periodo storico si realizza una sua crescita significativa capace di riportarci ai valori toccati nel 
2001. Il quadriennio 2004-2007, infatti, vede una crescita complessiva di 14.900 unità di lavoro (+2,6%) 
grazie all’ottima performance fatta registrare nell’anno 2006. Essa consente di controbilanciare il 
decremento occupazionale patito nel biennio 2004-2005 e la sostanziale stazionarietà del 2007. Dal 
versante settoriale, peraltro, possiamo notare che l’intera crescita è dovuta alla crescita delle unità di 
lavoro terziarie – più quindicimila unità di lavoro addizionali – mentre il settore primario chiude con un 
decremento del 6,7% e quello industriale con un incremento dell’1,1%. 

Tab. 11 – Trend delle Unità di lavoro nel Friuli V.G., per macro/settori (var. % annue) 

 2004 2005 2006 2007 2008* 2009* 

Agricoltura 3,9% -7,1% 5,6% -4,9% -2,2% -1,8% 

Industria  -3,2% -0,6% 0,7% 0,9% -0,9% -1,8% 

Edilizia -8,3% -5,8% -7,4% 18,3% 1,1% 0,7% 

Terziario -0,6% -0,1% 3,4% 0,6% 2,1% 1,2% 

TOTALE -1,1% -0,6% 2,8% 0,4% 1,1% 0,4% 
* stime 
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati ISTAT, 2008 e UNIONCAMERE, novembre 2008 

Nel periodo storico, infatti, si assiste al significativo ridimensionamento della quantità di lavoro 
utilizzata dal comparto primario che si quantifica in un calo di 1.800 unità di lavoro ed un incremento 
delle unità di lavoro industriali (+1.700 unità) imputabili al settore edilizio. Come possiamo osservare 
nella stessa tabella precedente, il 2007 segnerebbe, tuttavia, una significativa inversione di tendenza 
per quanto concerne il settore manifatturiero ed una debolezza che si protrae anche nel biennio 
successivo ed un discorso analogo vale per il settore primario.

Quest’ultimo, infatti, evidenzia una netta flessione proprio nel 2007 (-4,9%) ed un ulteriore 
indebolimento nel periodo 2008/2009 ancorché di dimensioni molto più contenute. Fortemente 
ondivago, invece, appare il trend del settore edilizio che si comporterebbe molto bene nel 2007 per 
stagnare nel biennio successivo.

Per quanto concerne l’anno in corso e, soprattutto, per il 2009 le aspettative di crescita occupazionale 
della nostra regione ripongono, ancora una volta, sulla positiva performance del settore terziario. (Tab. 
11)

1.2.3 La competitività sui mercati esteri

Come è noto, un tratto saliente dell’economia regionale consiste nell’elevato grado di apertura della sua 
economia dovuta alla notevole internazionalizzazione del suo sistema manifatturiero.

Tale aspetto è ben evidenziato dalla dimensione delle esportazioni che il sistema manifatturiero 
regionale è in grado di alimentare e ne costituisce un indubbio punto di forza. Il grafico e la tabella 
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successivi mostrano l’andamento complessivo delle esportazioni e delle importazioni nel periodo 2004-
2007 e quello dei settori di specializzazione merceologica. 

Graf. 1 – Trend dell’interscambio commerciale del Friuli V.G., a prezzi costanti, 2004 = 100 
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Fonte: Ns. Elaborazioni su dati ISTAT, 2008 e UNIONCAMERE, giugno 2008

Con riferimento all’andamento complessivo appaiono evidenti quattro aspetti fondamentali che 
richiamiamo brevemente, vale a dire:

a)  il sensibile incremento del valore complessivo delle esportazioni realizzato nel periodo in esame 
che si quantifica in 2,4 miliardi di export aggiuntivo (+24,7%) ma, anche, l’incremento di 1,6 miliardi del 
valore delle importazioni (+32,9%) una parte consistente del quale (ben il 27,8% dell’import totale) 
riferibile al comparto siderurgico; 

b) il consistente apporto fornito dal comparto della metallurgia (+672 milioni di euro 
corrispondenti ad un aumento percentuale che sfiora il 90% del valore esportato dal comparto nel 
2004); quello importante del comparto dei prodotti in metallo (+254 milioni di euro e +44,1%); quello 
decisivo del comparto elettromeccanico con 1.903 milioni di euro addizionali (+65%).

c) Il ruolo cruciale svolto dal segmento produttivo delle macchine per impieghi speciali che 
contribuisce all’incremento complessivo per oltre un miliardo di euro . e dal segmento siderurgico con 
poco meno di mezzo miliardo di euro.

Congiuntamente considerati questi due settori danno conto di ben il 63% dell’incremento totale 
dell’export regionale;

Tab. 12 – Export del Friuli V.G., a prezzi correnti, in milioni di euro e composizione %  

 Legno-
mobilio

Siderurgia Prodotti in 
metallo

Elettromecca
nica

di cui: Macchine 
per impieghi 

speciali 

ECONOMIA

2004 1.892 561 576 2.927 927 9.886 

2005 1.579 625 602 3.408 1.192 9.643 
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2006 1.588 760 728 4.225 1.684 11.075 

2007 1.627 1.045 830 4.830 1.984 12.331 

   %    

 Legno-
mobilio

Siderurgia Prodotti in 
metallo

Elettromecca
nica

di cui: Macchine 
per impieghi 

speciali

ECONOMIA

2004 19,1% 5,7% 5,8% 29,6% 9,4% 100,0% 

2005 16,4% 6,5% 6,2% 35,3% 12,4% 100,0% 

2006 14,3% 6,9% 6,6% 38,1% 15,2% 100,0% 

2007 13,2% 8,5% 6,7% 39,2% 16,1% 100,0% 
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati ISTAT  

d) la forte flessione patita dal settore del legno-mobilio che si ridimensiona di ben 265 milioni di 
euro corrispondenti ad un calo percentuale del 14% (valutato a prezzi correnti) nonostante i timidi 
segnali di consolidamento manifestati nell’ultimo anno osservato. 

Come possiamo osservare nella parte inferiore della tabella precedente, gli andamenti appena descritti 
hanno prodotto consistenti mutamenti nella composizione del mix merceologico dell’export regionale. I 
più evidenti sono indubbiamente i seguenti: 

a) la notevole crescita sperimentata a fine periodo dal settore elettromeccanico che rappresenta la 
componente più significativa dell’export complessivo del Friuli V.G. e che l’ha portato a dare conto 
(nell’anno 2007) di circa il 40% dell’export totale a fronte del 30% scarso di appena quattro anni prima; 

b) il ruolo strategico assunto al suo interno dal segmento che produce macchine per impieghi 
speciali che passa da una quota pari al 9,4% dell’export complessivo nel 2004 (e al 31,3% del settore 
elettromeccanico di cui fa parte) al 16,1% (e al 41,1% del settore di riferimento) nel 2007; 

c) la notevole crescita del comparto siderurgico che porta la sua quota di export dal 5,7% del 2004 
all’8,5% del 2007 e la crescita (più contenuta ma significativa) del settore dei prodotti in metallo che 
sale al 6,7% del totale esportato nel 2007 rispetto al 5,8% di quattro anni prima;  

d) il perdurante processo di ristrutturazione che interessa il settore del legno-mobilio che lo porta a 
diminuire la propria di export regionale dal 19,1% dell’anno di inizio periodo al 13,2% di quello finale. 
(Tab. 12) 

La tabella proposta di seguito offre la possibilità di osservare l’andamento delle esportazioni regionali 
nella dimensione territoriale di livello provinciale e, al contempo, di fornire una spiegazione di alcuni 
andamenti settoriali appena visti. 

Tab. 13 – L’Export provinciale, in milioni di euro, in % del Friuli V.G. (FVG = 100%) 

 Udine Pordenone Trieste Gorizia Friuli V.G. 

2004 3.693 3.122 1.127 1.944 9.886 

2005 4.123 3.215 1.156 1.149 9.643 

2006 5.002 3.585 1.404 1.084 11.075 

2007 5.558 3.962 1.580 1.231 12.331 

   FVG = 100,0% 
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 Udine Pordenone Trieste Gorizia Friuli V.G. 

2004 37,4% 31,6% 11,4% 19,7% 100,0% 

2005 42,8% 33,3% 12,0% 11,9% 100,0% 

2006 45,2% 32,4% 12,7% 9,8% 100,0% 

2007 45,1% 32,1% 12,8% 10,0% 100,0% 
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati ISTAT 

L’interpretazione dell’andamento dell’export provinciale nel periodo 2004-2007 appare piuttosto 
semplice e può essere sintetizzata nel modo seguente: 

a) emerge un forte traino da parte della provincia di Udine che, da sola, da conto di ben 1.865 
milioni di euro addizionali rispetto al 2004 che corrispondono ad oltre i tre quarti della crescita regionale 
complessiva. L’effetto finale è che la provincia di Udine pesa per oltre il 45% sull’export regionale; 

b) si segnala un andamento leggermente altalenante dell’export della provincia di Gorizia turbato 
unicamente dal dato di inizio periodo che, in realtà, dipende esclusivamente dalle modalità con le quali 
viene regolato il pagamento delle navi da crociera che costituiscono il prodotto trainante del suo export 
e che, quindi, assume una valenza squisitamente monetaria. Depurato da tale fattore, infatti, l’export 
provinciale evidenzia un andamento sostanzialmente stazionario cosicché la sua quota oscilla attorno al 
10% del totale regionale; 

c) si nota altresì una progressione positiva da parte delle due province di Pordenone e di Trieste 
che si rafforza nel biennio 2006/2007. La performance positiva della prima, tuttavia, risulta inferiore a 
quella media fatta registrare dall’export regionale cosicché la sua quota oscilla su valori di poco 
superiori al 32% del totale. Viceversa, la crescita dell’ultimo biennio fatta registrare dall’export 
provinciale della provincia di Trieste riesce a farle guadagnare qualche decimale fissando la sua quota 
poco al di sotto della soglia del 13%.

Le maggiori differenze, pertanto, avvengono all’interno della provincia di Udine e meritano un veloce 
approfondimento per valutarle più opportunamente. Iniziando dal settore legno-mobilio va detto che la 
provincia udinese scende dalla quota di export settoriale detenuta nel 2004 (49,4%) al 46,5% del 2007 
lasciando la leadership alla provincia di Pordenone. 

Tab. 14 – L’Export della provincia di Udine, in milioni di euro e variazioni %  

Settori merceologici Export Export Export Export Import Import Import Import 

 2004 2007 2004-
2007

2004-2007 2004 2007 2004-
2007

2004-
2007

Legno-mobilio 934 757 -177 -19,0% 220 239 19 8,6% 

Siderurgia 503 982 479 95,2% 648 1.105 457 70,5% 

Prodotti in metallo 359 530 171 47,6% 38 67 29 76,3% 

Elettromeccanica 1.083 2.162 1.079 99,6% 289 409 120 41,5% 

Di cui: Macchine per 
impieghi speciali 

432 1.201 769 178,0% 53 104 51 96,2% 

ECONOMIA 3.693 5.558 1.865 50,5% 1.960 2.823 863 44,0% 
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati ISTAT 
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Ma, fatto ancora più significativo, al settore localizzato nella provincia di Udine sono attribuibili i due 
terzi della perdita complessivamente accusata dal legno- mobilio regionale (per l’esattezza il 66,8%).  

Il settore siderurgico attivo nell’esportazione coincide sostanzialmente con quello operante nella 
provincia di Udine visto che ben l’89,7% dell’export regionale settoriale del 2004 vede protagoniste 
imprese udinesi e che tale quota tocca addirittura il 94% quattro anni dopo. Non può, quindi, stupire il 
fatto che ben il 99% dei 484 milioni di export addizionale realizzato a fine periodo venga realizzato 
proprio in provincia di Udine e che la gran parte di esso provenga da una sola grande impresa leader del 
settore.

Un ragionamento del tutto analogo sta dietro la forte crescita sperimentata dal comparto delle 
macchine per impieghi speciali il cui export, che già nel 2004, si localizzava per il 46,6% nella provincia di 
Udine. Ebbene, nel 2007, tale quota sale al 60,5% cosicché il contributo offerto dalla provincia udinese 
all’export addizionale di macchine per impieghi speciali tocca il 72,8% e anche in questo caso quasi 
interamente attribuibile ad un solo noto gruppo industriale. Per quanto concerne il settore della 
produzione dei prodotti in metallo va detto che la provincia udinese da conto di circa il 63% dell’export 
del periodo osservato e del 67,3% di quello addizionale regionale. In questo caso vi è il concorso di 
diverse aziende di medie e grandi dimensioni. 

L’ultima precisazione, infine, concerne il fatto che l’impatto occupazionale prodotto dall’incremento 
dell’’export udinese nei comparti della siderurgia e delle macchine per impieghi speciali è del tutto 
insignificante perché ottenuto grazie al consistente aumento del prezzo di vendita nel primo caso (e, 
quindi, di acquisto di materie prime dall’estero che hanno prodotto un analogo aumento delle 
importazioni) e alla vendita di prodotti fabbricati al di fuori della realtà provinciale e regionale nel 
secondo6.

La riflessione finale dell’analisi dell’interscambio commerciale, pertanto, è che la notevole performance 
dell’export regionale deve essere valutata con cautela essendo per una parte consistente – anzi, 
addirittura preponderante – dall’aumento dei valori monetari che non hanno un impatto sul volume 
della produzione locale né tanto meno sui livelli occupazionali. 

1.2.4. Lo scenario previsionale

Concludiamo la parte di analisi relativa all’economia proponendo gli scenari previsionali elaborati da 
Unioncamere-Prometeia nel novembre del 2008 che offrono una stima che parte dall’anno 2008 per 
concludersi nell’anno 2011. Le macrovariabili poste sotto osservazione sono il Prodotto interno lordo 
(PIL), i Consumi, gli investimenti fissi lordi, le importazioni e le esportazioni, il valore aggiunto dei 
macrosettori, le unità di lavoro totali (dipendenti ed indipendenti dell’economia), il livello del tasso di 
disoccupazione e quello del tasso di occupazione. (Tab. 15) 

Tab. 15 – Scenario previsionale per il FRIULI V.G. nel periodo 2008/2011 

Variabili 2008 2009 2010 2011 

  MACRO  

PIL -0,1% -0,1% 1,1% 1,6% 

Consumi 0,1% -0,2% 0,9% 1,4% 

6 Tali circostanze sono ben evidenziate dai bilanci delle capogruppo dei due gruppi industriali a cui si fa riferimento nel testo.
A fronte dell’esplosione del fatturato di entrambe, infatti, il costo del lavoro evidenzia andamenti influenzati dalla mera 
dinamica retributiva contrattuale 
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Investimenti fissi lordi 1,2% 0,8% 1,1% 2,8% 

Importazioni -0,2% -0,3% 3,2% 3,9% 

Esportazioni 0,5% -0,9% 2,0% 2,6% 

  Valore aggiunto  

V.A. Agricoltura -4,1% -2,6% -1,3% -0,4% 

V.A. Industria -1,7% -0,9% 1,9% 1,3% 

V.A. Edilizia -0,8% -0,3% -0,3% 0,3% 

V.A. Servizi 0,7% 0,6% 1,5% 2,0% 

  Mercato del lavoro  

Unità di Lavoro totali 1,1% 0,4% 0,8% 0,9% 

Tasso Disoccupazione 3,8% 4,2% 3,9% 3,8% 
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati UNIONCAMERE-PROMETEIA, novembre 2008 

La tabella illustra, in estrema sintesi, quanto visto più estesamente con l’analisi precedente vale a dire 
confermando la stagnazione economica attesa sia per l’anno in corso che per quello successivo, 
lasciando sperare in una inversione del ciclo economico per il biennio 2010-2011. Dal versante 
mercato/lavoristico, infine, è atteso un incremento del tasso di disoccupazione che passerebbe dal 3,4% 
del 2007 al 3,8% del 2008 e al 4,2% dell’anno successivo per evidenziare un miglioramento nel biennio 
successivo.
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2. Il MERCATO del LAVORO nel FRIULI V.G. 

2.1 Le performance del mercato del lavoro  

In questo secondo paragrafo si affrontano le principali trasformazioni manifestatesi nel mercato del 
lavoro regionale nel corso del quadriennio 2004-2007. Analizzeremo, pertanto, l’evoluzione dei principali 
trend del mercato del lavoro regionale, lo stato di raggiungimento degli obiettivi mercato/lavoristici per 
Lisbona 2010, l’andamento e le caratteristiche del lavoro part-time, di quello dei lavoratori stranieri, il 
contenuto professionale e scolastico del lavoro offerto dalle imprese private regionali, il trend del lavoro 
a tempo determinato, quello del lavoro parasubordinato, il grado di reperibilità dei lavoratori, l’incidenza 
e le caratteristiche del lavoro sommerso, gli infortuni sul lavoro e, infine, prenderemo in considerazione i 
principali indicatori di malessere industriale. Che, come e noto, sono la cassa integrazione e guadagni, le 
liste di mobilità e i lavoratori in esubero.  

2.1.1 Partecipazione al lavoro, occupazione e disoccupazione

L’Italia è caratterizzata da un grado particolarmente basso di coinvolgimento della popolazione in età 
attiva - vale a dire quella compresa tra i 15 ed i 64 anni – nel mercato del lavoro. La quota di persone che 
perseguono attivamente l’obiettivo di partecipare alla produzione del reddito resta distante da quella 
media dei Paesi della U.E. e ciò costituisce un vincolo strutturale sia per lo sviluppo economico come 
abbiamo già visto in precedenza. Il divario esistente tra il tasso di attività della popolazione italiana e 
quello comunitario era, infatti notevole ancora nel 2006 visto che il primo si fermava al valore di 62,7 
punti contro i 70,2 del secondo collocandola al terz’ultimo posto della graduatoria comunitaria. Nel 
2007, come possiamo verificare nella tabella successiva, l’Italia compie un piccolissimo passo indietro 
attestandosi su un valore di 62,5. 

Tab. 16 – Trend del tasso di attività della popolazione 15-64 anni, per genere 

 2004 2005 2006 2007 

  FEMMINE   

Friuli V.G. 55,8% 57,0% 57,6% 58,5% 

ITALIA 50,6% 50,4% 50,8% 50,7% 

  MASCHI   

Friuli V.G. 74,3% 74,4% 76,5% 77,1% 

ITALIA 74,5% 74,4% 74,6% 74,4% 

  TOTALE   

Friuli V.G. 65,1% 65,8% 67,2% 67,9% 

ITALIA 62,5% 62,4% 62,7% 62,5% 
Fonte: Ns. elaborazioni su dati ISTAT 

La nostra regione, invece, non solo è molto più vicina della media italiana al valore medio comunitario, 
ma riesce anche a progredire sul cammino intrapreso per abbattere ulteriormente il gap residuo. 
Nell’arco temporale considerato, infatti, la partecipazione al lavoro è aumentata di oltre ventimila unità 
grazie all’aumento delle forze di lavoro che sono passate dalle 520.099 unità del 2004 alle 540.654 unità 
del 2007 (+4%). E ciò grazie unicamente alla positiva performance occupazionale (+4,5% corrispondenti 
ad un incremento in valore assoluto pari a 22.486 occupati) che ha permesso di elevare lo stock 
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occupazionale dai 499.709 occupati del 2004 ai 522.195 del 2007. Nell’analogo periodo di tempo, 
infatti, i disoccupati – che rappresentano l’altra componente delle forze di lavoro - sono diminuiti di 
quasi duemila unità. Il tasso di attività complessivo della nostra regione aumenta di 2,8 punti 
percentuali all’interno del periodo considerato grazie all’apporto sostanzialmente analogo di quello 
femminile (+2,7 punti percentuali) e maschile (+2,8) mentre il tasso di attività nazionale rimane 
inchiodato al 62,5%.

Tab. 17 – Trend occupazionale, per genere e provincia e variazioni 2004/2007 

 Udine Gorizia Trieste Pordenone Friuli V.G. 

   MASCHI   

2004 132.838 33.337 51.216 75.520 292.911 

2005 131.432 32.618 51.206 76.658 291.914 

2006 133.408 34.015 56.264 79.829 303.516 

2007 135.663 34.217 53.560 80.316 303.756 

Var. 2004-2007 2.825 880 2.344 4.616 10.665 

 Udine Gorizia Trieste Pordenone Friuli V.G. 

   FEMMINE   

2004 87.336 22.286 42.720 54.456 206.798 

2005 90.104 23.198 43.762 54.583 211.647 

2006 94.292 24.510 41.358 55.405 215.565 

2007 93.170 24.777 44.605 55.887 218.439 

Var. 2004-2007 5.834 2.491 1.885 1.431 11.641 

 Udine Gorizia Trieste Pordenone Friuli V.G. 

   TOTALE   

2004 220.174 55.623 93.936 129.976 499.709 

2005 221.536 55.816 94.968 131.241 503.561 

2006 227.700 58.525 97.622 135.234 519.081 

2007 228.833 58.994 98.165 136.203 522.195 

Var. 2004-2007 8.659 3.371 4.229 6.047 22.306 
Fonte: Ns. elaborazioni su dati ISTAT 

Abbiamo appena detto che il traino all’aumento del tasso di attività della popolazione è stato fornito 
dagli incrementi occupazionali sperimentati nel periodo osservato: la tabella precedente consente di 
approfondire tale affermazione proponendo una disaggregazione della variabile sia per genere che per 
provincia.

Da essa si ricava che nel periodo 2004-2007 il numero degli occupati di 22.306 unità suddividendosi 
pressoché equamente tra femmine (52,2%) e maschi (il restante 47,8%). L’evoluzione dell’occupazione 
maschile rappresenta una novità rispetto a pochi anni addietro essendo alimentata dal flusso di 
stranieri occupati nel settore industriale – non a caso, infatti, essa prende corpo in maniera più 
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significativa in provincia di Pordenone - mentre quella femminile riflette sia la crescita della domanda di 
lavoro locale sia quella posta in essere dalle straniere che svolgono attività terziarie.  

L’incremento occupazionale complessivo nella nostra regione è pari al 4,5% ma non si presenta 
omogeneo nella quattro province né dal punto di vista quantitativo né dal versante di genere. La 
crescita più intensa è quella sperimentata dalla provincia di Gorizia - +6,1% nel periodo successivo al 
2004 che è pari a poco meno di tremila quattrocento unità - ed è alimentata dalla componente 
femminile che da conto del 73,9% dell’incremento totale provinciale. Segue la provincia di Pordenone 
con un ampliamento occupazionale di oltre sei mila unità che per il 76,4% sono lavoratori maschi e con 
un aumento percentuale pari al 4,7%. La provincia di Trieste mette a segno una variazione percentuale 
identica a quella media regionale (+4,5%) abbastanza equamente distribuita dal versante del genere 
essendo dovuta per il 55,4% ai lavoratori maschi e per la restante parte alle lavoratrici. La provincia di 
Udine, infine, cresce di oltre ottomila seicento unità che equivale a un incremento del 3,9% per la 
maggior parte attribuibile alla componente femminile (cui spetta ben il 67,3% della crescita totale). 

Dal versante settoriale, infine, lo sviluppo occupazionale è dovuto nella maggior parte al settore 
industriale – con una crescita di 14.380 addetti pari all’8,8% - e al settore terziario – che sfiora i 
novemila quattrocento addetto aggiuntivi segnando un tasso di crescita complessivo del 2,9%. Il settore 
primario, invece, subisce un ridimensionamento di 1.272 occupati (ovvero dell’8,7%) poiché scende ai 
13.333 del 2007 dopo aver superato i quattordici mila seicento alla fine del 2004.  

L’ultima variabile osservata è quella che registra l’andamento della disoccupazione che viene analizzata 
sia con riferimento ai valori assoluti sia ai tassi disoccupazionali. Il primo aspetto è colto dalla tabella 
successiva che mostra il trend dei disoccupati formatisi nel periodo 2004-2007 nelle diverse economie 
provinciali della nostra regione e secondo una analisi di genere.

Ciò che accade nell’arco di tempo analizzate è che lo stock disoccupazionale si ridimensiona nella nostra 
regione di poco meno di duemila unità (sono 1.934, per l’esattezza) che corrispondono ad un 
decremento percentuale del 9,5%. Come è accaduto per la variabile occupazione, tuttavia, anche la 
variabile disoccupazione è influenzata dal genere e dal territorio. Più in particolare possiamo 
agevolmente verificare che è il forte ridimensionamento della disoccupazione femminile, da un lato, e la 
performance estremamente positiva della provincia di Pordenone a determinare l’andamento 
aggregato regionale. La flessione dello stock disoccupazionale femminile da conto, infatti, del 93,5% del 
ridimensionamento complessivo dello stock disoccupazionale del Friuli V.G. ed è sostenuta dai due 
ottimi risultato fatti registrare dalle province di Pordenone e Trieste. Dal versante territoriale, inoltre, la 
provincia di Pordenone contribuisce al calo regionale per ben l’88,7% del totale regionale mettendo a 
segno una contrazione dei suoi disoccupati pari al 30,2%.  

Tab. 18 – Trend della disoccupazione, per genere e provincia, e variazioni assolute e % 

 2004 2005 2006 2007 2004-2007 2004-2007 

   FEMMINE    

Gorizia 1.132 1.400 1.510 1.140 8 0,7% 

Pordenone 3.940 2.870 3.050 2.421 -1.519 -38,6% 

Trieste 2.455 3.447 2.030 2.070 -385 -15,7% 

Udine 5.134 4.174 4.567 5.222 88 1,7% 

Friuli V.G. 12.661 11.891 11.157 10.853 -1.808 -14,3% 

 2004 2005 2006 2007 2004-2007 2004-2007 

   MASCHI    
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Gorizia 853 1494 676 829 -24 -2,8% 

Pordenone 1.744 1.734 2.382 1.547 -197 -11,3% 

Trieste 2.257 3.208 1.290 2.311 54 2,4% 

Udine 2.876 3.294 3.438 2.917 41 1,4% 

Friuli V.G. 7.730 9.730 7.786 7.604 -126 -1,6% 

 2004 2005 2006 2007 2004-2007 2004-2007 

   TOTALE    

Gorizia 1.985 2.894 2.186 1.969 -16 -0,8% 

Pordenone 5.684 4.604 5.432 3.968 -1.716 -30,2% 

Trieste 4.712 6.655 3.320 4.381 -331 -7,0% 

Udine 8.010 7.468 8.005 8.139 129 1,6% 

Friuli V.G. 20.391 21.621 18.943 18.457 -1.934 -9,5% 
Fonte: Ns. elaborazioni su dati ISTAT 

Diverso l’andamento fatto registrare dalla due province di Gorizia e di Udine che evidenziano, invece, un 
leggero decremento la prima (pari allo 0,8%) e un leggero aumento dello stock disoccupazionale (pari 
all’1,6%) la seconda. La provincia di Trieste, infine, chiude il periodo con una diminuzione del 7% della 
sua base disoccupazionale grazie al calo significativo della componente femminile (-15,7%). 

Osservando i numeri che quantificano lo stock disoccupazionale della nostra regione non si può non 
osservare che esso pare essersi assestato su livelli fisiologici per quanto riguarda l’ampiezza ancorché 
possa senz’altro essere abbattuto ulteriormente attivando opportune e specifiche politiche di genere. 
Va, infatti, evidenziato che all’interno di questo scenario positivo la componente femminile dello stock 
disoccupazionale regionale resta quella maggioritaria nonostante che i lavoratori maschi siano la 
maggioranza degli occupati. La quota delle disoccupate da conto, infatti, del 58,8% del totale dei 
disoccupati presenti nel 2007 nonostante il calo descritto in precedenza che, peraltro, porta ad erodere 
la quota detenuta nel 2004 (che era pari al 62,1%). 

Sia la caratterista strutturale - che consiste nella tradizionale maggior presenza delle donne all’interno 
dello stock disoccupazionale regionale - sia gli andamenti più recenti sono ben sintetizzati dalla tabella 
successiva che propone l’evoluzione dei tassi di disoccupazione fatti registrare nella diverse province 
regionali distinti per genere. 

Tab. 19 – Tassi di disoccupazione, per genere e provincia 

 Gorizia Pordenone Trieste Udine Friuli V.G. 

   FEMMINE   

2004 5,6% 6,7% 5,4% 5,6% 5,8% 

2005 4,4% 5,0% 7,3% 4,4% 5,3% 

2006 4,6% 5,2% 4,7% 4,6% 4,9% 

2007 5,3% 4,2% 4,4% 5,3% 4,7% 

 Gorizia Pordenone Trieste Udine Friuli V.G. 

   MASCHI   
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2004 2,5% 2,3% 4,2% 2,1% 2,6% 

2005 4,4% 2,2% 5,9% 2,4% 3,2% 

2006 1,9% 2,9% 2,2% 2,5% 2,5% 

2007 2,4% 1,9% 4,1% 2,1% 2,4% 

 Gorizia Pordenone Trieste Udine Friuli V.G. 

   TOTALE   

2004 3,4% 4,2% 4,8% 3,5% 3,9% 

2005 4,9% 3,4% 6,5% 3,3% 4,1% 

2006 3,6% 3,9% 3,3% 3,4% 3,5% 

2007 3,2% 2,8% 4,3% 3,4% 3,4% 
Fonte: Ns. elaborazioni su dati ISTAT 

Come è noto, il tasso di disoccupazione si ottiene come rapporto percentuale tra la popolazione di 15 e 
più anni in cerca di occupazione e le forze di lavoro totali che, come abbiamo già visto, sono date dalla 
somma di occupati e persone in cerca di occupazione.7

Ciò che accade nel periodo da noi considerato a livello nazionale e delle principali macroripartizione, è 
che il tasso di disoccupazione medio italiano scende dall’8,0% del 2004 al 6,1% del 2007, che quello del 
Nord-Est si posiziona al 3,1% (era il 3,9%), quello del Nord-Ovest al 3,8% (era il 4,5%) e quello del Sud 
all’11,0% (era il 15%).

Nella nostra regione scende dal 3,9% al 3,4% secondo un andamento che vede quasi fermo quello 
maschile – che scende dal 2,6% del 2004 al 2,4% nel 2007 – è più dinamico quello femminile che passa 
dal 5,8% al 4,7%.

Anche dal versante territoriale abbiamo province sostanzialmente ferme come quella di Udine - che 
scende di appena un decimo di punto allineandosi al dato medio regionale – e quella di Gorizia che 
erode due decimi di punto alla posizione ricoperta nel 2004 scendendo al 3,2% nel 2007. La provincia di 
Pordenone, invece, riflettendo gli andamenti assoluti visti poc’anzi, compie il ridimensionamento più 
significativo passando da un livello disoccupazionale del 4,2% al 2,8% del 2007 mentre quella di Trieste 
manifesta una performance intermedia rispetto a quelle appena osservate collocandosi su un tasso di 
disoccupazione del 4,3%. All’interno di questo andamento positivo, vogliamo rimarcare ancora una volta 
la maggior debolezza della componente femminile sul mercato del lavoro regionale posto che il tasso di 
disoccupazione specifico rimane sostanzialmente doppio rispetto a quello dei colleghi maschi. 

2.1.2 I trend rilevanti ai fini di Lisbona 2010

Come è noto, sono tre gli obiettivi da centrare, entro il 2010, per realizzare la strategia di Lisbona che 
riguarda il mercato del lavoro. Il primo di essi è dato dal raggiungimento di un tasso di occupazione 
complessivo – che considera, quindi, tutti i lavoratori dell’economia compresi tra una età di quindici e 
sessantacinque anni – che deve essere pari ad almeno il 70% della popolazione facente parte della 
corrispondente classe di età. Per avere un termine di confronto più ampio, ovvero di livello comunitario, 
ricordiamo che l’Italia sconta un differenziale di oltre sei punti percentuali rispetto alla media della U.E. 

7 La definizione di persona in cerca di lavoro fa riferimento al concetto di ricerca attiva di lavoro vale a dire all’aver compiuto 
almeno una azione di ricerca nelle 4 settimane precedenti la specifica rilevazione dell’ISTAT. 
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nella versione a venticinque membri che salgono ad otto allorché il confronto viene posto in essere con 
la U.E. in versione pre-allargamento, cioè a quindici membri . 

Tab. 20 – Il trend dei tassi di occupazione rilevanti per gli obiettivi di Lisbona  

Friuli V.G.  2004 2005 2006 2007 Lisbona 2010 

Tasso di occupazione totale  62,5 63,1 64,8 65,5 70,0% 

Tasso di occupazione femminile  52,6 54,0 54,8 55,7 60,0% 

Tasso di occupazione 55-64 anni 26,5 26,4 29,6 29,8 50,0% 

      

ITALIA 2004 2005 2006 2007 Lisbona 2010 

Tasso di occupazione totale 57,4% 57,5% 58,4% 58,7% 70,0% 

Tasso di occupazione femminile 45,2% 45,3% 46,3% 46,6% 60,0% 

Tasso di occupazione 55-64 anni 30,5% 31,4% 32,5% 33,8% 50,0% 
Fonte: Ns. elaborazioni su dati ISTAT 

Come possiamo facilmente verificare osservando la tabella precedente, molto difficilmente l’Italia potrà 
raggiungere questo primo obiettivo perché negli ultimi tre anni è riuscita ad elevarne la quota di soli 1,3 
punti percentuali e nei prossimi tre dovrebbe compiere un balzo di ulteriori 11,3 punti. Il raggiungimento 
dell’obiettivo, invece, appare alla portata della nostra regione a patto, però, che non venga meno 
l’impegno su questo specifico versante. Al Friuli V.G., infatti, mancano appena 4,5 percentuali ma deve 
fare i conti sia con il rallentamento dell’economia sperimentato già nel 2007 – aspetto che si trova 
riflesso nell’indebolimento della crescita del tasso di occupazione che dal 2006 al 2007 si sviluppa 
appena di 0,7% punti percentuali – sia con quello previsto per l’anno in corso.

Il secondo obiettivo rilevante ai fini della strategia di Lisbona è il raggiungimento di un tasso di 
occupazione femminile pari ad almeno il 60% volendo con ciò significare che le lavoratrici occupate nella 
nostra regione debbono arrivare alla quota appena indicata calcolata sulla popolazione femminile della 
classe di età 15-65 anni. Anche in questo caso vale un ragionamento del tutto analogo a quello appena 
fatto commentando l’andamento del tasso di occupazione totale dell’economia. Vale a dire che l’Italia, a 
livello comunitario, si colloca nelle posizioni di coda per quanto concerne la quota di lavoratrici occupate, 
che il dato relativo alla nostra regione è di gran lunga migliore di quello medio nazionale e che il 
raggiungimento dell’obiettivo da parte del Friuli V.G. é alla sua portata. Il differenziale che avvantaggia 
la nostra regione è ancora più ampio di quello visto precedentemente – supera, infatti, di nove punti 
percentuali quello medio nazionale - ed il cammino ancora da percorrere per giungere al traguardo è 
pari a 4,3 punti percentuali per la nostra regione e a 11,3 per l’Italia. In considerazione della velocità di 
crescita dello specifico tasso - e tenendo conto delle previsioni di un ulteriore rallentamento della 
crescita economica per l’anno in corso - anche le politiche di genere in versione mercato/lavoristica 
richiedono uno impegno straordinario.  

Il terzo obiettivo da raggiungere, invece, presenta grossi problemi per il suo raggiungimento entro i 
tempi stabiliti. E ciò perché la frattura esistente tra la situazione esistente e quella desiderata è molto 
ampia sia nel caso del livello medio italiano sia con riferimento alla nostra regione. La seconda 
particolarità italiana nel contesto europeo e comunitario, infatti, è la scarsa occupazione dei lavoratori 
anziani, vale a dire di quelli che hanno una età dai cinquantacinque anni in su. La prima particolarità, 
invece, l’abbiamo appena vista e consiste nella più ridotta partecipazione al lavoro delle donne. Rispetto 
all’obiettivo di un tasso di occupazione specifico pari ad almeno il 50% - vale a dire che i lavoratori da 
cinquantacinque anni in su debbono raggiungere almeno la metà della popolazione costituita dalla 
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corrispondente classe di età – il dato del Friuli V.G. si ferma alla soglia del 30% mentre quello nazionale 
và poco oltre raggiungendo il 33,8%. Questa situazione è frutto sia di politiche poste in essere in 
passato (prepensionamenti, baby-pensionati, ecc.) sia di un più recente atteggiamento delle imprese 
che non valorizza opportunamente la crescita professionale dei lavoratori e la loro formazione 
preferendo ricorrere a lavoratori meno costosi e più flessibili come i lavoratori giovani o quelli stranieri.  

Nuovamente, pare assolutamente importante produrre un impegno straordinario per aumentare la 
presenza dei lavoratori maturi ed anziani nelle nostre imprese sia per cercare di raggiungere l’obiettivo 
di Lisbona ma anche per rafforzare le loro famiglie che abbisognano di almeno due redditi per 
mantenere il proprio livello di benessere. Per concludere l’analisi del fenomeno dei lavoratori maturi o 
anziani, infine, osserviamo la tabella successiva che mette a confronto i tassi di occupazione degli 
occupati maturi delle regioni d’Italia e della macroripartizioni con quello del Friuli Venezia Giulia. 

Tab. 21 – Tassi di occupazione (in %) dei lavoratori maturi, 55-64 anni, per regione  

 2004 2005 2006 2007 

Basilicata 34,8 36,5 39,7 39,2 

Emilia R. 32,1 33,4 35,2 38,3 

Lazio 35,1 35,8 35,8 37,9 

Calabria 38,2 37,7 36,8 37,1 

Marche 32,7 32,7 34,8 36,5 

Umbria 31,0 33,0 30,9 35,8 

Toscana 32,2 35,5 35,2 35,5 

Abruzzo 34,4 35,8 36,6 35,5 

Trentino A.A. 32,2 32,0 34,0 35,4 

Liguria 28,3 29,9 32,4 35,3 

Valle d'Aosta 32,0 31,1 35,2 35,2 

Campania 32,3 32,4 33,4 35,2 

Molise 34,1 37,4 37,0 34,3 

Sicilia 30,1 33,0 33,4 32,8 

Lombardia 28,3 28,8 30,6 31,6 

Puglia 28,5 27,7 29,1 31,5 

Veneto 28,1 27,4 29,1 31,0 

Sardegna 29,3 31,3 32,3 31,0 

Friuli V.G. 26,5 26,4 29,6 29,8 

Piemonte 26,9 28,1 28,5 29,4 

Nord-Ovest 27,9 28,7 30,2 31,4 

Nord-Est 29,7 29,9 31,9 34,0 

Centro 33,5 35,1 35,1 36,8 
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Sud 31,5 32,4 33,2 33,8 

Italia 30,5 31,4 32,5 33,8 
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati ISTAT 

L’entità del divario da colmare - con riferimento agli obiettivi dichiarati dal Piano nazionale 
dell’Occupazione italiano (il 40% entro il 2005), dalla strategia di Lisbona e anche rispetto alle altre 
regioni italiane (rispetto a quelle del Nord/Est, per esempio) - lascia intuire l’intensità dello sforzo da 
realizzare nei due anni e mezzo che ancora rimangono reso ancora più difficile dal significativo 
cambiamento culturale richiesto alle imprese e ai lavoratori stessi.  

Anche in questo caso, pare assolutamente importante produrre un impegno straordinario per 
aumentare la presenza dei lavoratori maturi ed anziani nelle nostre imprese sia per cercare di 
raggiungere l’obiettivo di Lisbona ma anche per rafforzare le loro famiglie che abbisognano, come tutte, 
di almeno due redditi per mantenere il proprio livello di benessere.

2.2 Macro-caratteristiche e qualità del mercato del lavoro in Friuli V.G. 

2.2.1 Il lavoro part/time

Le due tabelle proposte di seguito – nell’ordine, la tabella 22 e la tabella 23 – consentono di 
approfondire un aspetto importante del mercato del lavoro, vale a dire la presenza dei lavoratori a 
tempo parziale. Questa presenza risulta doppiamente utile in quanto aiuta ad accrescere il livello di 
attività economica e, come accade nei Paesi membri della U.E. nordici – a sospingere verso l’alto sia il 
tasso di occupazione generale dell’economia sia quello di genere.

Tab. 22 – Occupati per tipologia di orario e sesso, anno 2006  

 Tempo pieno Tempo parziale TOTALE % Part-time 

  MASCHI   

Friuli V.G. 289.225 14.263 303.488 4,7% 

Nord-Est 2.795.289 119.266 2.914.555 4,1% 

ITALIA 13.279.411 660.038 13.939.449 4,7% 

  FEMMINE   

Friuli V.G. 147.977 67.589 215.566 31,4% 

Nord-Est 1.473.819 597.191 2.071.010 28,8% 

ITALIA 6.654.939 2.393.829 9.048.768 26,5% 

  TOTALE   

Friuli V.G. 437.202 81.852 519.054 15,8% 

Nord-Est 4.269.108 716.457 4.985.565 14,4% 

ITALIA 19.934.350 3.053.867 22.988.217 13,3% 
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati ISTAT 
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Come vedremo tra poco, infatti, sono proprio le lavoratrici ad utilizzare questa modalità lavorativa che 
consente loro di intrecciare opportunamente il lavoro domestico con quello fuori casa ovvero il percorso 
vita/lavoro. In Friuli V.G. il part/time interessa poco meno di 82 mila lavoratori dei 519 mila in attività nel 
2006, vale a dire il 15,8% del totale.

Come abbiamo già anticipato, interessa quasi esclusivamente le lavoratrici: ciò è vero in Friuli V.G., nel 
Nord/Est e anche a livello italiano. In Friuli V.G., infatti, le lavoratrici a tempo parziale sono l’82,6% di 
tutti i lavoratori a part/time, raggiungono la quota dell’83,4% nel Nord/Est mentre a livello nazionale 
sono un poco di meno (ovvero il 78,4% del totale) perché sono un poco più bassi i valori espressi dalla 
macroripartizione del Sud. 

Il secondo aspetto da evidenziare è che il part/time risulta leggermente più diffuso nella nostra regione 
(15,8% dei lavoratori complessivamente operanti nell’economia) sia rispetto alla macro/ripartizione del 
Nord/Est (14,4%) che alla media nazionale italiana (13,3%). 

Tab. 23 – Incidenza del part/time, per settore di attività e sesso, anno 2006

 Agricoltura Industria Edilizia Servizi ECONOMIA 

   MASCHI   

Friuli V.G. 4,5% 2,1% 1,2% 6,8% 4,7% 

Nord-Est 7,5% 2,0% 2,1% 5,7% 4,1% 

ITALIA 6,0% 2,5% 3,3% 6,1% 4,7% 

   FEMMINE   

Friuli V.G. 44,9% 19,5% 34,4% 34,1% 31,4% 

Nord-Est 29,4% 21,2% 43,5% 31,1% 28,8% 

ITALIA 21,0% 19,6% 37,2% 28,1% 26,5% 

   TOTALE   

Friuli V.G. 14,1% 6,0% 4,5% 20,8% 15,8% 

Nord-Est 13,6% 6,9% 5,2% 18,8% 14,4% 

ITALIA 10,6% 6,3% 5,0% 16,7% 13,3% 
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati ISTAT 

Ciò è vero sia che si consideri il fenomeno generale sia limitandolo alla sola componente femminile. Le 
lavoratrici part/time, infatti, risultano essere il 31,4% in Friuli Venezia Giulia ovvero una quota ben 
maggiore sia della media italiana (26,5%) che di quella del Nord/Est (28,8%).  

Il terzo aspetto rilevante concerne la presenza settoriale dei lavoratori part/time. Nella nostra regione é 
più intensa nel settore terziario con oltre una lavoratrice su tre impiegata con l’orario ridotto (contro il 
31,1% del Nord/Est ed il 28,1% della media nazionale) e, soprattutto, nell’agricoltura (ben il 44,9%) a 
fronte del 29,4% del Nord/Est e al 21,0% della media italiana.  

Il quarto aspetto rilevante, infine, riguarda la possibilità di incentivare fortemente il part/time generale 
dei maschi che appare molto limitato, quello dei lavoratori maschi nel agricolo e in quello manifatturiero 
e, infine, il part/time delle lavoratrici in entrambi i comparti in cui si articola l’industria, vale a dire sia nel 
settore edilizio che in quello manifatturiero . 
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2.2.2 I lavoratori stranieri

Una seconda importante caratteristica del mercato del lavoro regionale riguarda la domanda di 
lavoratori extracomunitari proveniente dal sistema delle imprese che é diventata una componente 
essenziale del mercato del lavoro complessivo. La due tabelle proposte di seguito illustrano alcuni tratti 
di fondo della domanda di lavoratori posta in essere dalle imprese private della nostra regione - così 
come desunto dal sistema informativo Excelsior realizzato dal Ministero del Lavoro e dal 
UNIONCAMERE – sia l’andamento della componente relativa ai lavoratori stranieri.8 (Tabb. 24 e 25) 

La domanda di lavoratori complessivamente posta in essere dal sistema delle imprese private del Friuli 
Venezia Giulia si quantifica in oltre 19.400 assunzioni su base annua nella media dell’ultimo 
quinquennio ma con un andamento che riflette le fasi cicliche attraversate dall’economia regionale. 
(Tab. 24) 

Tab. 24 – Trend delle assunzioni da parte delle imprese del Friuli V.G. e turn/over 

 Assunzioni Licenziamenti Saldo Turn-over Saldo/Turn-over

2004 18.055 14.566 3.489 32.621 10,7% 

2005 17.100 14.570 2.530 31.670 8,0% 

2006 16.380 14.750 1.630 31.130 5,2% 

2007 20.290 18.220 2.070 38.510 5,4% 

2008 25.210 21.560 3.650 46.770 7,8% 

media 19.407 16.733 2.674 36.140 7,4% 
Fonte: Ns. elaborazioni su sistema informativo EXCELSIOR, vari anni 

Appare chiara, infatti, la differenza che segna il triennio 2004-2006 rispetto al biennio 2007-2008. Nel 
primo, le assunzioni da parte delle imprese si quantificano in poco più di 17 mila unità in media annua 
mentre nel secondo sfiorano le ventitremila unità facendo registrare un incremento percentuale 
prossimo al 33%.

Il turn-over che esse alimentano nel quinquennio osservato è stato mediamente superiore alle 
trentaseimila unità annue ma, anche in questo caso, i due periodi richiamati in precedenza 
sperimentano una dimensione dei flussi decisamente diversa. Essa non va oltre le trentadue mila unità 
nel triennio 2004-2006 ma supera le quarantaduemila unità nella media del biennio più vicino a noi nel 
tempo.9

Il saldo tra assunzioni e licenziamenti rapportato all’ammontare del turn-over indica che nel periodo 
considerato ogni cento lavoratori interessati ai due flussi circa sette rimangono occupati. Da questo 
versante pare utile rilevare che tale quota era maggiore nel biennio 2004/2005 e che per fare ritorno a 
valori simili vi è stato un aumento del turn-over regionale del 50% nel corso del 2008.  

In generale, possiamo concludere che nel corso degli ultimi due anni si registra uno “scongelamento” di 
entrambi i flussi del mercato del lavoro – sia di quello in entrata che di quello in uscita - ancorché non vi 
sia ancora un segnale consistente ed univoco di una stabilizzazione occupazionale posto che nei primi 
anni del decennio in corso i saldi avevano una dimensione doppia rispetto a quello evidenziato nel 2007 
e tripla rispetto a quello dell’anno precedente.

8 La rilevazione svolta dal sistema informativo EXCELSIOR viene effettuata alla fine della primavera-inizio estate cosicché i 
dati riferiti a ciascuno anno sono da intendersi come dichiarazioni di assunzioni e di licenziamenti. Ciò spiega anche perché 
siano disponibili i dati per l’anno 2008 benché l’anno non sia ancora concluso.   
9 Il turn-over è dato dalla somma del flusso in entrata nel mercato del lavoro regionale (le assunzioni) e del flusso in uscita 
dallo stesso (licenziamenti).
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Venendo all’aspetto concernente la domanda di lavoratori stranieri da parte del sistema delle imprese 
regionali, può essere utile tenere presente il fatto che la popolazione straniera residente in Friuli V.G. si 
colloca attorno al 6,5% di quella totale (anno 2007) mentre la domanda media di lavoratori stranieri del 
quinquennio sfiora il 25% di tutti i lavoratori assunti e quella del 2007 il 20%.10 (Tab. 25) 

Tab. 25 – Trend delle assunzioni da parte delle imprese del Friuli V.G. 

 Assunzioni totali Assunzioni di stranieri % stranieri 

2004 18.055 5.431 30,1% 

2005 17.100 5.730 33,5% 

2006 16.380 3.650 22,3% 

2007 20.290 4.255 21,0% 

2008 25.210 4.885 19,4% 

Media periodo 19.407 4.790 24,7% 
Fonte: Ns. elaborazioni su dati EXCELSIOR, vari anni 

Venendo all’aspetto concernente la domanda di lavoratori stranieri da parte del sistema delle imprese 
regionali, può essere utile tenere presente il fatto che la popolazione straniera residente in Friuli V.G. si 
colloca attorno al 6,5% di quella totale mentre la domanda di lavoratori stranieri sfiora il 25% di tutti i 
lavoratori assunti nella media del quinquennio 2004/2008.11 (Tab. 25) 

In valori assoluti, infatti, la domanda di lavoratori stranieri si quantifica mediamente in poco meno di 
quattro mila ottocento unità nella media annua del periodo osservato a fronte delle diciannovemila e 
quattrocento assunzioni di lavoratori complessivi. Si tratta di una quota significativa delle assunzioni 
regionali ancorché decisamente calante rispetto a quella toccata nel biennio 2004-2005 laddove 
raggiungeva valori prossimi ad un terzo dell’intero flusso in entrata di lavoratori. Nel triennio più recente, 
infatti, la quota di assunzioni di pertinenza dei lavoratori stranieri non è andata oltre il 21% scendendo 
addirittura sotto la soglia del 20% nell’ultimo anno osservato.

Che cosa è accaduto? E’ accaduto che la crescita delle assunzioni complessive poste in essere dal 
sistema delle imprese della nostra regione nell’ultimo biennio si è accompagnata ad un contestuale calo 
della domanda di lavoratori stranieri, come possiamo facilmente verificare osservando la tabella 
precedente. Ma quale è il motivo di questo secondo fenomeno? Incrociando tra di loro i dati relativi 
all’andamento delle assunzioni dei lavoratori stranieri nei principali settori e comparti dell’economia con 
le due diverse tipologie di lavoro richiesto sotto il profilo temporale – vale a dire distinguendo le 
assunzioni stabili da quelle stagionali – possiamo fornire una risposta esauriente alla domanda.  

10 Poiché il sistema EXCELSIOR riporta due stime rispetto alle assunzioni di lavoratori stranieri (una massima ed una minima) 
abbiamo scelto la loro semisomma come valore della domanda di lavoratori stranieri, vale a dire la strada intermedia tra 
l’ipotesi alta e quella bassa. Ciò spiega la diversità di risultati ottenuta rispetto ad altri lavori che hanno preferito l’ipotesi alta. 
11 Poiché il sistema EXCELSIOR riporta due stime rispetto alle assunzioni di lavoratori stranieri (una massima ed una minima) 
abbiamo scelto la loro semisomma come valore della domanda di lavoratori stranieri, vale a dire la strada intermedia tra 
l’ipotesi alta e quella bassa. Ciò spiega la diversità di risultati ottenuta rispetto ad altri lavori che hanno preferito l’ipotesi alta.
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Graf. 2 – Quota delle assunzioni stagionali da parte delle imprese del Friuli V.G. 
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Fonte: Ns. elaborazioni su dati EXCELSIOR, vari anni 

Il grafico precedente indica, infatti, che nel periodo 2004-2008 è cambiato in maniera significativa il 
carattere delle assunzioni di personale straniero poiché é quadruplicata la loro quota di assunzioni 
stagionali rispetto alle assunzioni attivate dall’intera economia. Mentre nel 2004 gli stranieri a cui veniva 
offerta una assunzione di tipo stagionale era appena il 4,3% degli stagionali complessivi - e poco meno 
del 70% di questi ultimi svolgevano la loro attività nel settore turistico - quattro anni dopo la quota sale 
al 17% continuando peraltro ad essere sempre fortemente caratterizzata dalla svolgimento di attività 
turistiche. Da rilevare che nello stesso arco temporale accade che la quota di lavoratori stagionali 
dell’intera economia scende dal 18,1% al 15,4% delle assunzioni complessivamente poste in essere dal 
sistema regionale delle imprese.

Un altro modo per valutare il tipo di occupazione offerta ai lavoratori stranieri è quello di considerare 
l’evoluzione della quota di lavoratori stagionali stranieri sul totale dei lavoratori stranieri assunti. Come 
possiamo facilmente verificare osservando il grafico precedente, la quota di lavoratori stagionali 
stranieri triplica nel passaggio dal 2004 al 2008 arrivando a dare conto del 21,3% delle assunzioni di 
stranieri contro il 7,1% di appena quattro anno prima.

L’osservazione della tabella successiva, infine, consente di capire dove è calata la presenza di lavoratori 
stranieri e dove, invece, è aumentata sia con riferimento ai macrosettori dell’economia sia ai comparti di 
attività dove la presenza dei lavoratori stranieri è più significativa dal punto di vista quantitativo e 
qualitativo.

Tab. 26 – Le assunzioni di lavoratori stranieri per settore di attività: confronto 2004/2008 

 Manifattura 

(1)

di cui: 
Mobile

di cui: 
metallo

Edilizia

(2)

INDUSTRIA

(1+2)

TERZIARIO di cui: 
Alberghi

Di cui: 
Servizi 

alle 
imprese

Di cui: 
Servizi 

alle 
persone

ECONOMIA

2004 1.698 443 456 799 2.497 2.934 580 833 573 5.431 
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2008 1.460 265 420 445 1.905 2.990 890 640 755 4.885 

           

 Manifattura di cui: 
Mobile

di cui: 
metallo 

Edilizia INDUSTRIA TERZIARIO di cui: 
Alberghi

Serv. Alle 
imprese

Servizi 
alle 

persone

ECONOMIA

2004 -238 -178 -36 -354 -592 56 310 -193 182 -546 

2008 -14,0% -40,2% -7,9% -44,3% -23,7% 1,9% 53,4% -23,2% 31,8% -10,1% 
Fonte: Ns. elaborazioni su dati EXCELSIOR, vari anni 

Appare evidente, infatti, che il decremento registrato all’interno del periodo considerato è tutto 
ascrivibile al settore industriale ed in modo particolare al comparto edilizio (-23,7% delle assunzioni 
settoriali) e al comparto del legno-mobilio (-40,2%).  

Il settore terziario, invece, manifesta una sostanziale stazionarietà (+1,9%) che cela, tuttavia, profonde 
mutazioni qualitative e quantitative nei principali comparti di presenza dei lavoratori e delle lavoratrici 
straniere. A fronte di un significativo aumento delle assunzioni nel comparto turistico (+53,4%) e delle 
attività di servizio alle persone (+31,8%), infatti, si registra una flessione delle assunzioni nel comparto 
dei servizi alle imprese (-23,2%). Nel comparto turistico si tratta di assunzioni a prevalente carattere 
stagionale mentre nel caso dei servizi alle imprese vi è un calo nell’utilizzo di lavoratori interinale e di 
contratti part/time a tempo determinato.  

2.2.3 La qualità del lavoro: l’inquadramento e i titoli di studio

Affrontiamo due aspetti tra loro fortemente interconnessi quali il livello di inquadramento offerto dalle 
imprese ai lavoratori assunti ed il titolo di studio richiesto per svolgere le mansione loro attribuite.

La successiva tabella 23 contiene la prima delle due informazioni mentre la tabella 24 consente di 
approfondire il secondo aspetto. Ebbene, ciò che accade nel 2008 è che il 70% delle assunzioni rimanda 
ad un livello di inquadramento operaio e di personale non qualificato. Quest’ultimo è costituito dai 
lavoratori generici dell’industria e del terziario. 

Solamente un 30,1% di assunzioni propone livelli di inquadramento ascrivibili ad un inquadramento 
professionale che afferisce alla figura del quadro, dell’impiegato e del tecnico. 

Tab. 27 – Le assunzioni, per livello di inquadramento, anno 2008 

Livello di inquadramento Assunzioni Licenziamenti Saldo Assunzioni 

Dirigenti  50 90 -40 0,2% 

Quadri, impiegati e tecnici 7.600 6.090 1.510 30,1% 

Operai e personale non 
qualificato

17.570 15.390 2.180 69,7% 

TOTALE 25.220 21.570 3.650 100,0% 
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati EXCELSIOR-UNIONCAMERE 

Un modo complementare per valutare la qualità del lavoro offerto dalle imprese regionali è quello 
proposto dalla tabella successiva che rilegge lo stesso aggregato visto in precedenza ma dal versante 
del titolo di studio posseduto dagli assunti e ne confronta l’evoluzione temporale per capire se il 
ridimensionamento della componente immigrata abbia prodotto modificazioni sotto questo aspetto. 
(Tab. 28) 
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Tab. 28 – Le assunzioni, per titolo di studio: confronto tra l’anno 2008 e il 2005 

 anno 2008 anno 2008 anno 2005 anno 2005 

Titolo di studio N. Assunzioni quota % N. Assunzioni quota % 

Laurea 2.458 9,7% 1.250 7,3% 

Diploma 9.526 37,8% 5.280 30,9% 

Istruzione professionale 2.689 10,7% 3.370 19,7% 

Qualifica professionale regionale 1.940 7,7% 1.570 9,2% 

Scuola dell'obbligo, nessun titolo 8.607 34,1% 5.630 32,9% 

TOTALE 25.220 100,0% 17.100 100,0% 
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati EXCELSIOR-UNIONCAMERE 

Ebbene, il 34,1% degli assunti nell’economia durante il 2008 possiede unicamente il titolo di 
frequentazione della scuola dell’obbligo o nessun titolo, un ulteriore 18,4% è costituito da qualificati e 
da specializzati, il 37,8% è in possesso di un diploma di scuola media superiore ed il restante 9,7% del 
totale è laureato.

Se poniamo a confronto la situazione del 2008 con quella che si riferisce all’anno 2005, possiamo 
osservare tre importanti tendenze in atto che derivano in parte dalle modificazioni quantitative e 
qualitative intercorse nell’assunzione di lavoratori stranieri.  

La prima consiste nell’aumento – sia in valori assoluti che in valori percentuali - della quota di coloro che 
hanno assolto la scuola dell’obbligo o che non hanno alcun titolo. Dal 32,9% di soli tre anni prima, si 
sale, infatti, al 34,1% del 2008.12 Tale andamento è dovuto, come dicevamo, al forte aumento verificatosi 
nelle assunzioni stagionali di personale straniero e, in parte, di stagionali locali. 

La seconda tendenza è quella dell’ampliamento dei titoli di studio più elevati posto che l’insieme dei 
lavoratori assunti laureati e diplomati passa - nell’analogo periodo temporale – dal 38,2% al 47,5% che, 
tradotto in termini assoluti, significa un aumento che sfiora le cinquemila cinquecento unità. Questo 
aumento è sospinto in particolare dalle assunzioni di laureati nell’indirizzo economico, e nei vari 
comparti dell’indirizzo di ingegneria e dell’indirizzo linguistico e dalle assunzioni di diplomati nell’indirizzo 
amministrativo-commerciale.

La terza tendenza importante, infine, è frutto di un nuovo atteggiamento delle imprese che speriamo 
possa continuare nel tempo. E’ la crescita delle assunzioni dei laureati che quasi raddoppiano in valori 
assoluti – dalle 1.250 assunzioni nel 2005 si passa, infatti, alle 2.458 del 2008 - aumentando di ben il 
96,6% in valori percentuali. Tale aumento è dovuto al fatto che triplicano la propria presenza nel settore 
industriale e che aumentano del 70,9% in quello terziario cosicché la quota del primo settore passa dal 
22% del 2005 al 32,5% del 2008 mentre il settore terziario conserva il suo ruolo trainante.  

Approfondendo l’analisi e considerando l’indirizzo di laurea richiesto, possiamo constatare che 
raddoppiano le assunzioni di laureati nell’indirizzo economico che, da solo, da conto del 31,3% delle 
assunzioni di laureati nell’anno 2008. Aumentano in maniera rilevante (dell’86,5%) quelle di laureati in 
ingegneria, indirizzo che si colloca al secondo posto della classifica delle assunzioni del 2008 con il 
28,8% del totale di assunzioni di laureati. Al terzo posto troviamo i laureati in insegnamento e 
formazione che danno conto di un ulteriore 10,8% mentre al quarto posto - con il 6,7% delle assunzioni 

12 Abbiamo preso a riferimento l’anno 2005 perché i dati sono confrontabili con quelli degli anni successivi mentre lo stesso 
non accade per gli anni precedenti. 
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totali - troviamo l’indirizzo linguistico che appare in forte sviluppo passando dai 30 assunti del 2005 ai 
160 di tre anni dopo.

L’assunzione di laureati da parte delle imprese private è una tendenza importante ma non deve essere 
un fatto episodico bensì un comportamento da amplificare incentivandolo in modo deciso e 
continuativo nel tempo. Dobbiamo tenere presente, infatti, che il saldo tra assunti e licenziati in questo 
specifico target, vale a dire ciò che resta con un carattere di continuità è ancora una piccola parte delle 
assunzioni fatte. I laureati che restano sono valutabile nell’ordine del 15% delle assunzioni e che l’offerta 
di lavoro che si rivolge annualmente verso i lavoratori laureati raggiunge appena un laureato su sei di 
tutti quelli che completano gli studi su base annua.  

2.2.4 Il lavoro a tempo determinato

Un ulteriore aspetto affrontato riguarda il lavoro prestato con la modalità contrattuale del tempo 
determinato di cui viene proposta una quantificazione, dapprima, ed una comparazione con la 
situazione che caratterizza le altre regioni, in seguito. (Tab. 29) 

Tab. 29 – Occupati per carattere dell’occupazione e per genere, anno 2006 

 Tempo 
indeterminato

Tempo determinato TOTALE % Part-time 

  MASCHI   

Friuli V.G. 201.766 22.811 224.577 10,2% 

Nord-Est 1.805.726 190.547 1.996.273 9,5% 

ITALIA 8.628.907 1.088.058 9.716.965 11,2% 

  FEMMINE   

Friuli V.G. 154.213 22.794 177.007 12,9% 

Nord-Est 1.428.448 238.084 1.666.532 14,3% 

ITALIA 6.063.954 1.133.897 7.197.851 15,8% 

  TOTALE   

Friuli V.G. 355.979 45.605 401.584 11,4% 

Nord-Est 3.234.174 428.631 3.662.805 11,7% 

ITALIA 14.692.861 2.221.955 16.914.816 13,1% 
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati ISTAT 

I lavoratori operanti con contratto a tempo determinato in Friuli V.G. sono oltre 45 mila e seicento 
equamente distribuiti tra lavoratori maschi e lavoratrici. Tale tipologia contrattuale di lavoratori 
interessa l’11,4% dei lavoratori totali, coinvolgendo maggiormente le lavoratrici (sono il 12,9% di tutte le 
lavoratrici dell’economia) rispetto ai colleghi maschi (il 10,2% di tutti i lavoratori dell’economia).  

Tab. 30 – Incidenza del tempo determinato, anno 2006

 Maschi Femmine TOTALE 

Calabria 20,7% 32,6% 25,3% 

Sicilia 17,2% 24,4% 19,7% 
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Puglia 15,2% 25,1% 18,5% 

Sardegna 15,8% 17,8% 16,5% 

Basilicata 12,5% 21,0% 15,6% 

Campania 12,2% 21,3% 15,4% 

Umbria 13,2% 17,7% 15,2% 

Molise 12,3% 17,6% 14,2% 

Valle d'Aosta 13,4% 15,1% 14,2% 

Trentino A.A. 10,5% 18,1% 13,9% 

Abruzzo 11,9% 15,9% 13,5% 

Lazio 11,3% 16,1% 13,4% 

ITALIA 11,2% 15,8% 13,1% 

Marche 10,4% 15,3% 12,6% 

Toscana 10,9% 14,5% 12,6% 

Liguria 11,9% 12,6% 12,3% 

Emilia R. 9,9% 13,9% 11,8% 

Friuli V.G. 10,2% 12,9% 11,4% 

Veneto 8,9% 14,2% 11,2% 

Piemonte 7,5% 11,7% 9,5% 

Lombardia 7,8% 11,3% 9,3% 
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati ISTAT 

Si tratta di valori tutti inferiori a quelli medi nazionali che si quantificano, rispettivamente, in un 13,1% 
complessivo, che interessano il 15,8% delle lavoratrici e l’11,2% dei lavoratori maschi. Analoga 
situazione si registra nel confronto con il Nord/Est eccezion fatta per il tempo determinato maschile – 
che nel Nord/Est è leggermente più basso rispetto della nostra regione fermandosi al 9,5% del totale – 
che risente dell’effetto prodotto dal comparto edile.  

Il raffronto posto in essere con le atre regioni italiane, infine, permette di approfondire il secondo 
aspetto richiamato in precedenza. La classifica stilata nella tabella 26, infatti, chiarisce che l’incidenza 
dei lavoratori in attività nella nostra regione con contratto di lavoro a tempo determinato è inferiore a 
quella media nazionale – che si colloca ad una quota dell’11,4%, per l’appunto, e che il posizionamento 
del Friuli Venezia Giulia è nella parte più bassa della classifica. La posizione ricoperta dalla nostra 
regione nell’anno 2006, infatti, è la quart’ultima. Tale circostanza accompagnata dall’osservazione che la 
metà dei fruitori del part/time sono lavoratrici, induce a ritenere che, nel caso della nostra regione, il 
lavoro a tempo determinato sia maggiormente attribuibile ad una scelta del lavoratore che a particolari 
esigenze del mondo dell’impresa. In ogni caso sembrerebbe configurarsi su livelli di utilizzo prossimi a 
quello fisiologico. 
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2.2.5 Il lavoro parasubordinato

Un ulteriore aspetto analizzato riguarda l’incidenza del lavoro parasubordinato a livello nazionale e nelle 
singole regioni.13 Gli iscritti attivi alla gestione separata dell’INPS sono poco meno di 1,6 milioni a livello 
italiano mentre in Friuli Venezia Giulia sono circa 38 mila quattrocento ovvero il 2,4% del totale 
nazionale. (Tab. 31) 

Come si può constatare il loro numero appare in aumento nell’ultimo triennio essendo che a livello 
nazionale sono cresciuti di oltre novantatremila unità nel passaggio dal 2005 al 2007 (+6,3%) mentre 
considerati come quota percentuale degli occupati complessivi dell’economia essi giungono a 
rappresentare il 6,7% di tutti i lavoratori occupati nell’anno 2007 mentre nel 2005 erano il 6,5%. Rispetto 
al dato medio nazionale la macroripartizione del Centro registra il valore più alto con una quota di 
parasubordinati pari al 9,2% degli occupati totali (erano l’8,9% nel 2005) mentre in quella del Sud la 
quota risulta essere più che dimezzata raggiungendo il 4,1% nel 2007 rispetto al 3,5% di tre anni prima. 
Non a caso, peraltro, troviamo che le otto regioni facenti parte di questa macroripartizione occupano le 
otto posizioni di coda della apposita classifica. Ad un livello intermedio si collocano le due 
macroripartizioni del Nord essendo che quella del Nord/Ovest rimane stabile alla quota del 7,5% e 
quella del Nord/Est perde un decimo di punto collocandosi al 6,9% del totale degli occupati. La 
posizione di testa del Centro si piega con il traino costituito dalla regione Lazio e dalla città di Roma in 
particolare mentre la posizione del Nord/Ovest è dovuta in gran parte al secondo posto occupato dalla 
Lombardia (8,6%) e dalla città di Milano. I lavoratori parasubordinati, infatti, sono più presenti nelle 
grandi città e nel terziario pubblico e privato che in essa opera. 

Tab. 31 – Lavoratori parasubordinati totali: trend 2005/2007 e quota % occupati totali

Regioni 2005 2006 2007 Quota % 2007 Quota % 2005

Lazio 225.963 244.902 253.652 11,5% 10,8% 

Lombardia 366.829 367.812 372.383 8,6% 8,7% 

Toscana 118.978 121.744 122.395 7,9% 7,9% 

Emilia R. 143.166 143.429 144.794 7,4% 7,6% 

Friuli V.G. 36.471 37.696 38.390 7,4% 7,2% 

Umbria 25.352 25.850 26.410 7,2% 7,3% 

ITALIA 1.473.496 1.527.931 1.566.978 6,7% 6,5% 

Trentino A.A. 29.440 29.674 29.569 6,5% 6,7% 

Veneto 131.108 133.437 133.657 6,3% 6,4% 

Marche 38.806 39.472 39.415 6,0% 6,1% 

Liguria 36.678 37.969 38.777 6,0% 5,9% 

Valle d'Aosta 3.008 3.089 3.217 5,7% 5,5% 

Piemonte 99.138 102.910 101.822 5,5% 5,4% 

Sardegna 28.502 29.371 32.031 5,2% 4,8% 

Abruzzo 23.942 25.398 25.787 5,1% 4,9% 

13 I parasubordinati sono lavoratori senza partita IVA iscritti alla gestione separata dell’INPS. Possono essere suddivisi in 
tipici ed atipici: del primo gruppo fanno parte gli amministratori, i sindaci e i revisori di società e i partecipanti a commissioni 
che svolgono attività tipicamente professionale o gestionale. Sono atipici tutti gli altri.   
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Molise 5.316 5.737 5.602 5,0% 5,0% 

Basilicata 6.219 7.403 7.592 3,9% 3,2% 

Puglia 40.908 45.749 49.684 3,9% 3,3% 

Sicilia 43.838 49.468 57.346 3,9% 3,0% 

Campania 54.494 58.293 65.261 3,8% 3,2% 

Calabria 15.340 18.528 19.194 3,2% 2,5% 
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati NIDIL-CGIL e ISTAT 

La nostra regione si colloca al quinto posto nella graduatoria per regioni con una quota del 7,4% 
superando l’Umbria che nel 2005, invece, la precedeva. Questa posizione può essere migliorata a partire 
da una maggiore attenzione in materia da parte della Pubblica amministrazione.  

Tab. 32 – Lavoratori parasubordinati totali: trend 2005/2007 e quota % occupati totali 

 Parasubordinati A rischio di precariato % a rischio di precariato 

Gorizia 5.935 2.970 50,0% 

Pordenone 2.796 1.122 40,1% 

Trieste 7.472 4.078 54,6% 

Udine 22.187 8.045 36,3% 

Friuli V.G. 38.390 16.215 42,2% 

ITALIA 1.566.878 836.518 53,4% 
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati NIDIL-CGIL e ISTAT 

La tabella 32, infine, illustra il rischio di precariato cui va incontro tale figura professionale allorché alla 
formazione del suo reddito concorre un unico committente.14 Questo rischio interessa oltre la metà dei 
parasubordinati italiani (il 53,4% totale per l’esattezza) mentre nella nostra regione risulta essere 
mediamente più contenuto fermandosi al 42,2%, vale a dire oltre 16 mila parasubordinati sui 38 e 
quattrocento totali. A conferma del collegamento di questa figura con il carattere terziario ed urbano 
del proprio lavoro, va evidenziato che nella provincia di Trieste il rischio di precarietà raggiunge il 54,6% 
dei parasubordinati (oltre 4 mila lavoratori, in valori assoluti) e in quella di Gorizia esattamente la metà 
del totale. 

2.2.6 La reperibilità dei lavoratori

Esiste una difficoltà di reperimento di lavoratori nel mercato del lavoro regionale e, se la riposta è 
positiva, in quali settori di attività si concentra principalmente? La due tabelle successive consentono di 
rispondere ad entrambe le domande. Possiamo, infatti, osservare che poco meno di un terzo delle 
assunzioni che le imprese faranno nel 2008 sono considerate di difficile realizzazione da parte delle 
imprese stesse. Ma per valutare correttamente questo dato va aggiunto immediatamente che vi è stato 
in questi anni una forte riduzione del livello di difficoltà stesso. Nel 2003, infatti, era tale da considerare 
“difficili” poco meno della metà di tutte le assunzioni desiderate dalle imprese. 

Tab. 33 – Trend della quota di assunzioni difficili, per settore di attività 

14 I lavoratori a rischio di precarietà sono quelli che sommano la condizione di atipicità a quella di esclusività del reddito, vale 
a dire che non svolgono nessuna altra attività al di fuori del lavoro parasubordinato. 
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 INDUSTRIA di cui: Edilizia TERZIARIO ECONOMIA 

2003 61,9% 75,7% 35,5% 47,8% 

2004 53,7% 66,3% 35,8% 43,1% 

2005 49,3% 66,9% 31,3% 38,4% 

2006 36,5% 42,4% 25,9% 36,5% 

2007 n.d. n.d. n.d. 35,4% 

2008 42,7% 57,6% 26,4% 32,7% 
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati EXCELSIOR-UNIONCAMERE 

Il motivo di una così elevata problematicità nel procedere effettivamente alle assunzioni necessarie era 
la carenza o addirittura la mancanza fisica dei lavoratori richiesti che si concentrava in alcuni comparti 
del settore manifatturiero e, soprattutto, nel settore edilizio. La insoddisfacente qualificazione o la 
scarsa esperienza dei lavoratori ricercati, invece, era solamente la seconda causa di difficoltà , peraltro 
assai meno pressante della prima.

Se osserviamo l’andamento nel periodo 2003-2006 troviamo che nel settore edilizio la quota di 
assunzioni difficili quasi si dimezza scendendo dal 75,7% delle assunzioni settoriali al 42,4% e che un 
analogo andamento caratterizza l’intero settore industriale regionale. Quest’ultimo, infatti, vede ridursi 
la quota di assunzioni difficili dal 61,9% al 36,5% nell’analogo lasso temporale considerato per l’edilizia. Il 
settore terziario dell’economia, infine, sconta un tasso di difficoltà ben diverso da quello medio 
dell’economia e ancor di più di quello industriale in quanto interessava già nel 2003 poco più del 35% di 
tutte le assunzioni terziarie e scende al 25,9% quattro anni dopo.  

Se ci soffermiamo a considerare il fenomeno nell’ultimo anno di riferimento, troviamo che nel 2008 la 
difficoltà di reperimento del personale si riduce ulteriormente a livello aggregato perché vengono fatte 
– in valori assoluti – molte più assunzioni di tipo terziario che assunzioni di tipo industriale. L’altro 
aspetto che merita una sottolineatura è che l’aumento di difficoltà nel reperire personale che svolge 
professioni industriali non è tanto dovuto alla carenza di tali figure quanto ad una maggior esigenza 
delle imprese di trovare lavoratori con esperienza o con un adeguato livello di professionalità.

Tab. 34 – Le assunzioni difficili nel 2008, per comparto di attività e in % di quelle totali 

 Assunzioni difficili In % 

delle assunzioni totali 

INDUSTRIA 3.550 42,7 

Manifattura 2.430 38,1 

Estrazione di minerali 20 34,1 

Industrie alimentari, delle bevande e del tabacco 110 26,8 

Industrie tessili, dell'abbigliamento e calzature 50 25,9 

Industrie del legno e del mobile 500 40,2 

Industrie della carta, della stampa ed editoria 30 15,7 

Industrie chimiche e petrolifere 20 12,3 

Industrie della gomma e delle materie plastiche 90 33,3 

Industrie dei minerali non metalliferi 70 31,0 
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Industrie dei metalli 690 41,6 

Industrie meccaniche e dei mezzi di trasporto 500 38,1 

Industrie elettriche, elettroniche, ottiche e medicali 330 55,0 

Ind. beni per la casa e altre manifatturiere 20 39,7 

Produzione e distribuzione di energia, gas e acqua 20 20,0 

Edilizia 1.120 57,6 

SERVIZI 3.430 26,4 

Commercio al dettaglio 790 35,5 

Commercio e riparazione di autoveicoli e motocicli 140 42,8 

Commercio all'ingrosso 140 23,6 

Turismo 530 28,0 

Trasporti e attività postali 310 31,2 

Informatica e telecomunicazioni 100 27,7 

Servizi avanzati alle imprese 230 26,3 

Credito, assicurazioni e servizi finanziari 70 6,6 

Servizi operativi alle imprese e alle persone 320 17,5 

Istruzione e servizi formativi privati 30 37,5 

Sanità e servizi sanitari privati 530 31,1 

Altri servizi alle persone 150 24,7 

Studi professionali 70 16,1 

ECONOMIA 6.980 32,7 
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati EXCELSIOR-UNIONCAMERE 

La maggiore difficoltà attesa nell’intero settore edilizio si spiega soprattutto con la scarsa attrattività 
esercitata da questo tipo di lavoro verso i giovani ed in particolare nei confronti di quelli con un 
curriculum scolastico più elevato. Quella attesa in alcuni comparti del manifatturiero – quali il comparto 
del legno, l’industria dei metalli e l’industria elettromeccanica si spiegano anche con le carenze 
professionali dei lavoratori stranieri disponibili. In alcuni comparti del terziario – quali il commercio al 
dettaglio, l’artigianato di riparazione e i servizi socio/assistenziali – emerge una difficoltà relativa legata 
ad un carente livello professionale che potrebbe essere sanata da attività formative mirate e di durata 
limitata nel tempo.  

La sintetica analisi fatta sembrerebbe far emergere due punti importanti rispetto alla reperibilità di 
personale da parte delle imprese private della nostra regione: il primo che parrebbe sanato lo squilibrio 
esistente tra domanda ed offerta di lavoro manuale che caratterizzava i primi anni del decennio in corso. 
Tale spiegazione sarebbe del tutto compatibile e spiegherebbe l’andamento delle assunzioni rivolte alla 
componente dei lavoratori stranieri. Il secondo punto consiste nel fatto che parrebbe importante 
andare incontro all’esigenza delle imprese di trovare lavoratori maggiormente professionalizzati 
alimentando la fruizione di una formazione professionale mirata e contenuta nei tempi di erogazione. 
Ciò produrre il duplice beneficio di conferire maggiore competitività alle produzioni regionali e di 
rafforzare la spendibilità dei lavoratori sul mercato del lavoro. 
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2.2.7 Il lavoro sommerso

Il tasso di irregolarità15 dell’economia del Friuli V.G. è inferiore a quello medio nazionale di un paio di 
punti percentuali quantificandosi nel 2005, che è il dato più recente reso disponibile dall’ISTAT, nel 
10,2% del lavoro totale a fronte del 12% italiano. Questo risultato colloca la nostra regione all’ottavo 
posto della classifica che vede nella Lombardia la regione leader in fatto di virtuosità con appena il 7,8% 
di lavoro irregolare presente nella sua economia. (Tab. 35) 

L’andamento del lavoro irregolare presente nell’economia del Friuli V.G. nel periodo 2001-2005 mostra 
un calo delle unità di lavoro (ULA) irregolari pari a ben 8.700 unità, vale a dire una diminuzione del 13,1% 
cosicché esse passano dalle 66.300 ULA irregolari del 2001 alle 57.600 del 2005 mentre le ULA regolari 
calano dell’1,6% nell’analogo periodo raggiungendo le 505.200 unità nel 2005.

Sempre con riferimento all’ultimo anno disponibile, è facilmente osservabile la connotazione 
prevalentemente terziaria assunta dal lavoro sommerso visto che ben l’84,2% delle ULA irregolari si 
concentra nel settore dei servizi. Le 48.500 ULA irregolari terziarie peraltro corrispondono ad un tasso di 
irregolarità specifico pari al 12,8% - superiore a quello medio dell’economia del Friuli V.G. - ancorché in 
diminuzione rispetto al 14,4% toccato dal settore terziario nel 2001.  

Al secondo posto troviamo il settore primario che, con le sue 6.100 ULA irregolari, da conto del 10,6% di 
tutto il lavoro sommerso utilizzato dall’economia regionale nel 2005 a cui corrisponde un tasso di 
irregolarità specifico del 25,1% in leggero aumento rispetto al 22,6% del 2001.

Al terzo posto vi é il settore edilizio con 1.600 ULA irregolari, in forte calo (-42,9%) rispetto alle 2.800 
ULA fatte registrare nel 2001: il tasso di irregolarità settoriale riflette tale andamento scendendo dal un 
valore del 7,9% (2001) al 5,2% del 2005. Al quarto ed ultimo posto, infine, troviamo il settore 
manifatturiero con appena 1.400 ULA irregolari (erano 2.500 nel 2001) ed un tasso di irregolarità 
dell’1,1% che, assieme a Veneto e Lombardia, posiziona il Friuli V.G. in testa alla graduatoria nazionale 
settoriale delle regioni più virtuose. 

Tab. 35 - Il tasso di irregolarità dell’Economia nel periodo 2001/2005, per regioni 

 2001 2002 2003 2004 2005 

Piemonte 10,8 9,5 8,3 8,8 9,7 

Valle d'Aosta 10,0 9,9 9,8 10,6 10,8 

Lombardia 9,4 8,1 7,0 7,6 7,8 

Trentino A.A. 9,1 8,6 8,4 8,4 8,9 

Veneto 9,9 8,8 7,9 8,3 8,7 

Friuli V.G. 11,4 10,7 9,9 9,8 10,2 

Liguria 14,0 12,2 10,9 11,7 12,5 

Emilia R. 9,4 8,5 7,4 7,5 8,0 

Toscana 10,6 9,5 8,4 8,4 9,0 

Umbria 14,8 13,0 11,0 12,0 12,3 

Marche 11,8 10,5 9,8 9,8 9,5 

15 Il tasso di irregolarità è calcolato come incidenza delle unità di lavoro irregolari sul totale delle unità di lavoro. 
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Lazio 15,1 13,1 11,0 12,1 11,9 

Abruzzo 13,5 13,6 12,0 12,0 12,5 

Molise 18,2 18,5 18,1 17,3 18,6 

Campania 23,0 22,2 21,2 21,0 20,0 

Puglia 18,8 18,2 16,9 15,5 16,4 

Basilicata 19,0 19,3 19,8 18,7 20,1 

Calabria 26,0 26,0 24,7 26,2 26,9 

Sicilia 23,0 21,9 21,4 19,7 21,4 

Sardegna 18,4 17,2 18,2 19,6 19,4 

ITALIA 13,8 12,7 11,6 11,7 12,0 

Nord Ovest 10,2 8,9 7,7 8,3 8,8 

Nord Est 9,8 8,9 8,0 8,2 8,6 

Centro 13,1 11,5 10,0 10,5 10,7 

Sud 21,1 20,4 19,7 19,2 19,6 
Fonte: Ns. elaborazioni su dati ISTAT, febbraio 2008 

Quali, dunque, le principali caratteristiche del fenomeno del lavoro irregolare in Friuli V.G.? La prima è 
data dall’accentuazione della caratteristica terziaria del fenomeno poiché ben l’84,2% del lavoro 
irregolare è terziario a fronte del 76,5% medio italiano. Ciò pare doversi imputare a tre fenomeni, vale a 
dire: 1) l’accentuata senilizzazione della popolazione indigena con la conseguente maggior necessità da 
parte delle famiglie di poter disporre di servizi terziari a prezzo contenuto; 2) l’elevata incidenza del 
lavoro transfrontaliero proveniente da Slovenia e Croazia che interessa la provincia di Trieste e quella di 
Gorizia e parte del quale trova conveniente la scelta del lavoro sommerso e, infine, 3) la scarsa 
propensione dei lavoratori indigeni a soddisfare la domanda di lavoro manuale meno qualificato 
proveniente dal settore turistico, da quello dei servizi alla persona, dai servizi domestici, dalle pulizie 
industriali e da altri segmenti terziari.

Tab. 36 - ULA irregolari del Friuli V.G., per settore di attività (valori assoluti e %) 

 2001 2002 2003 2004 2005 

Primario 6.900 6.600 5.600 6.300 6.100 

Industria s.s. 2.500 1.800 1.500 1.400 1.400 

Edilizia 2.800 2.400 1.700 1.400 1.600 

Servizi 54.100 51.200 47.900 46.400 48.500 

ECONOMIA 66.300 62.000 56.700 55.500 57.600 

Primario 10,4% 10,6% 9,9% 11,4% 10,6% 

Industria s.s. 3,8% 2,9% 2,6% 2,5% 2,4% 

Edilizia 4,2% 3,9% 3,0% 2,5% 2,8% 

Servizi 81,6% 82,6% 84,5% 83,6% 84,2% 
ECONOMIA 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 
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Fonte: Ns. elaborazioni su dati ISTAT, febbraio 2008 

La seconda consiste nella sostanziale inesistenza del lavoro irregolare manifatturiero - 1,1% il tasso di 
irregolarità specifico a fronte del 3,9% italiano e del 12,9% del Sud - che, non a caso, contraddistingue la 
nostra regione per essere la più virtuosa a livello nazionale assieme a Veneto e Lombardia come si è 
detto. Ciò si spiega con il processo continuo (e tuttora in corso) di acquisizione di lavoratori stranieri da 
parte delle imprese avviatosi già da un decennio e con la regolarità che caratterizza tale incorporazione.  

La terza caratteristica risiede in una (modesta) maggiore intensità del tasso di irregolarità dell’edilizia e 
dell’agricoltura rispetto a diverse regioni del Nord e del Centro. Si tratta, dunque, di una accentuazione 
di un tratto che appare strutturale in quanto frutto di un atteggiamento culturale da parte dei lavoratori 
locali che porta a prendere sempre meno in considerazione il lavoro manuale faticoso (edilizia) e quello 
stagionale (come agricoltura) che qualche decennio prima vedeva la presenza di studenti, casalinghe ed 
altri soggetti presenti nei periodi di maggior bisogno quali quello della raccolta. 

Ancorché nella nostra regione il lavoro sommerso non assuma una dimensione rilevante rispetto a 
molte altre regioni italiane, un protagonismo dell’ente regionale volto a portarlo verso una dimensione 
analoga a quella dei Paesi comunitari più virtuosi – vale a dire entro un tasso di irregolarità del 5%/6% - 
avrebbe il duplice vantaggio di tutelare le imprese rispettose delle regole di mercato e di garantire i 
lavoratori sommersi sia dal versante previdenziale e pensionistico sia da quello della sicurezza.  

2.2.8 La sicurezza: gli infortuni sul lavoro

L’ultimo aspetto affrontato è proprio quello relativo alla sicurezza del lavoro che, almeno in parte ed in 
alcuni comparti di attività in modo particolare, si intreccia con quello del fronteggiamento del lavoro 
sommerso. Il fenomeno della sicurezza sul lavoro viene letto attraverso l’intensità, l’andamento e le 
caratteristiche manifestate dall’andamento degli infortuni sul lavoro. La prima tabella propone la 
graduatoria su base regionale dell’indice di frequenza infortunistica costruito rapportando il numero 
degli infortuni sul lavoro indennizzati ed il numero di addetti-anno. Al fine di rendere la base statistica 
più stabile e significativa è calcolato con riferimento alla media dell’ultimo triennio consolidato (che nel 
caso della tabella proposta è quello più recente, vale a dire il triennio 2003-2005).16

Tab. 37 – La frequenza infortunistica, per regioni  

 Frequenza infortunistica N.° indice Italia = 100) 

Umbria 45,23 146,90 

Friuli V.G. 43,61 141,64 

Emilia R. 41,25 133,97 

Puglia 38,85 126,18 

Trentino A.A. 38,27 124,12 

Abruzzo 37,96 123,29 

Liguria 37,44 121,60 

Marche 36,56 118,74 

Veneto 35,42 115,04 

16 La conoscenza della metodologia da noi descritta succintamente può essere approfondita sul sito dell’INAIL che, peraltro, 
ha adottato quella utilizzata da EUROSTAT. 
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Molise 33,40 108,48 

Toscana 33,11 107,53 

Basilicata 32,69 106,17 

Sardegna 31,01 100,71 

Valle d'Aosta 30,91 100,39 

ITALIA 30,79 100,00 

Calabria 28,48 92,50 

Piemonte 26,08 84,70 

Lombardia 25,86 83,99 

Sicilia 24,51 79,60 

Campania 21,50 69,83 

Lazio 20,73 67,33 
Fonte: Ns. elaborazioni su dati INAIL 

Il livello nazionale manifesta un indice pari a 30,79 infortuni indennizzati ogni mille addetti nell’arco di un 
anno mentre a livello delle macroripartizioni la frequenza infortunistica presenta valori decisamente più 
elevati nel Nord/Est (38,42 superiore del 25% di quello medio nazionale) mentre le altre tre 
macroripartizioni evidenziano valori tutti inferiori a quello medio italiano. Il motivo del primato appare 
evidente guardando la tabella precedente: la nostra regione e l’Emilia Romagna si collocano 
rispettivamente al secondo ed al terzo posto della classifica mentre il Trentino A.A. e il Veneto superano 
abbondantemente la media italiana.

Il valore della frequenza infortunistica del Friuli V.G. è pari a 43,61 vale un indice superiore di oltre il 
quaranta per cento rispetto alla media nazionale. Ciò che sospinge verso l’alto il valore della nostra 
regione è, come vedremo tra poco, l’elevato numero di lavoratori stranieri ed un forte peso nel suo mix 
merceologico industriale del settore edilizio, del comparto della lavorazione dei metalli e di quello della 
lavorazione del legno che sono le attività a più elevato rischio di infortunio.

Più in particolare è l’attività navalmeccanica localizzata nella provincia di Gorizia a presentare il valore 
della frequenza infortunistica in assoluto più elevato tra tutte le province italiane con 61,24 punti. La 
provincia di Udine e quella di Pordenone si collocano rispettivamente al sesto ed al settimo posto con 
valori pressoché identici e pari a 43,55 punti la prima e 43,54 punti la seconda. Quella di Trieste, invece, 
si colloca al cinquantesimo posto favorita dal sua connotazione urbana e terziaria. Non a caso, infatti, 
agli ultimi tre posti – vale a dire con gli indici di frequenza più bassi – vi sono tre grandi città come 
Roma, Milano e Napoli. 

Tab. 38 – La frequenza infortunistica totale e dei lavoratori stranieri, per regioni 

 Infortuni TOTALI   di cui: Lavoratori Stranieri % Infortuni Lavoratori Stranieri

 2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007 

Gorizia 4.148 4.064 3.989 695 747 819 16,8% 18,4% 20,5% 

Pordenone 7.433 7.575 7.771 1.716 1.872 2.190 23,1% 24,7% 28,2% 

Trieste 5.324 5.252 5.246 873 920 972 16,4% 17,5% 18,5% 

Udine 11.189 11.321 11.049 2.268 2.350 2.491 20,3% 20,8% 22,5% 
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FRIULI V.G. 28.094 28.212 28.055 5.552 5.889 6.472 19,8% 20,9% 23,1% 
Fonte: Ns. elaborazioni su dati INAIL 

Accennavamo in precedenza al fatto che la presenza rilevante di lavoratori stranieri sospinge la nostra 
regione verso le posizioni di vertice della graduatoria presentata nella tabella 33. Il Friuli V.G., infatti, è 
anche la regione italiana con la più elevata frequenza infortunistica di lavoratori stranieri in quanto ben 
il 23,1% di essi ne rimane colpito. E non é un caso che sia la provincia di Pordenone a presentare il valore 
più elevato (28,2%) in quanto più elevata è la presenza di lavoratori stranieri nel suo apparato industriale 
e manifatturiero in particolare. Nella provincia di Gorizia, come si è detto, si concentra la produzione 
navalmeccanica caratterizzata da un elevato ricorso all’appaltistica di fasi di lavorazione e dall’utilizzo di 
lavoratori stranieri mentre nella provincia di Udine si concentrano il settore edilizio, il comparto della 
lavorazione dei metalli e quello del legno-mobilio. 

Osservando la numerosità degli infortuni indennizzati nel periodo 2005-2007 possiamo notare come vi 
sia una sostanziale stabilità degli stessi che non può certo essere considerata positivamente. Uno 
sprone concreto per tentare di ridurre in modo consistente il numero degli infortuni viene dalla recente 
direttiva comunitaria n. 62 del 21 febbraio 2007 che prevede, per tutti i Paesi dell’Unione, una riduzione 
degli infortuni sul lavoro del 25% nel periodo 2008-2012. La variazione complessiva del quinquennio 
2008-2012 verrà valutata rispetto all’anno base 2007 e tenendo conto della dinamica occupazionale 
registrata nello stesso periodo.

2.3 Gli indicatori di malessere 

La ristrutturazione cui è andato incontro il settore manifatturiero del Friuli Venezia Giulia ha lasciato 
traccia negli indicatori di malessere del mercato del lavoro primi tra tutti la Cassa integrazione e 
guadagni (CIG) e la lista di mobilità. Analizzeremo entrambi gli aspetti per verificarne l’andamento 
temporale e per definire la quantità di lavoratori in esubero presenti nel nostro sistema economico 
regionale.

2.3.1 La Cassa integrazione e guadagni

Iniziamo osservando l’andamento complessivo della cassa integrazione e guadagni (CIG) per 
soffermarci subito dopo su quello specifico del settore manifatturiero. In entrambi i casi, prenderemo in 
considerazione le due principali tipologie nella quali essa si articola, vale a dire la Cassa integrazione 
guadagni ordinaria (CIGO) - che copre situazioni di malessere congiunturale - e la Cassa integrazione e 
guadagni speciale (CIGS) che, invece, è un ammortizzatore sociale utilizzato per fronteggiare l’impatto 
derivante da situazioni di malessere strutturale quali la perdita di mercato da parte delle aziende.

La prima delle tabelle utilizzate, analizza il trend quadriennale della CIG concessa in Friuli V.G. offrendo 
un livello di disaggregazione settoriale ampio ed una suddivisione nelle due tipologie in cui di articola 
l’ammortizzatore. Essa fornisce diverse informazioni interessanti. Iniziamo considerando il livello 
quantitativo dell’indicatore: rispetto a quello raggiunto nel 2004 – pari a 2,86 milioni di ore integrate 
complessive – accade che nel 2007 si abbassa di circa centomila ore (-3,5%) dopo aver superato la 
soglia dei 3 milioni di ore integrate (nel 2006) e addirittura quella dei 4 milioni (anno 2005). Dal versante 
quantitativo, pertanto, vi è stato un significativo miglioramento che ha preso corpo soprattutto nel 
2006 ma che è proseguito anche nell’anno successivo. 
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Dal versante della qualità del fenomeno registrato, tuttavia, va sottolineato il fatto che vie è presente 
una quota di malessere strutturale – di CIGS, insomma – più elevata di quella in essere in passato. Era 
pari al 39,1% nel 2004, è salita al 54,2% e al 54,9% nel 2005 e 2006, rispettivamente, si è collocata al 
63,6% alla fine del 2007.

Tab. 39 – Trend della CIG del Friuli V.G.: totale, per settori di attività e tipologia (n.° ore)  

 Economia   Manifattura Edilizia 

Anni  CIGO CIGS CIG CIGO CIGS CIG CIGO CIGS CIG 

2004 1.742.658 1.116.549 2.859.207 826.220 1.055.828 1.882.048 905.283 0 905.283

2005 1.872.562 2.215.815 4.088.377 1.125.086 2.157.507 3.282.593 722.823 0 722.823

2006 1.433.235 1.745.777 3.179.012 566.664 1.693.581 2.260.245 859.672 0 859.672

2007 1.002.519 1.754.581 2.757.100 358.266 1.641.872 2.000.138 641.829 0 641.829

 Commercio   Trasporti e comunicazioni Attività rimanenti 

Anni  CIGO CIGS CIG CIGO CIGS CIG CIGO CIGS CIG 

2004 0 3.817 3.817 6.758 56.904 63.662 4.397 0 4.397 

2005 0 8.264 8.264 18.284 49.940 68.224 6.369 104 6.473 

2006 0 10.072 10.072 3.008 25.940 28.948 3.891 16.184 20.075

2007 0 63.773 63.773 2.290 2.288 4.578 134 46.648 46.782
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati INPS, anni vari 

Una ulteriore considerazione - riferita all’intero quadriennio – ci consente di dire che il malessere 
manifatturiero è decisamente quello prevalente essendo la sua quota pari al 73,2% seguita dal settore 
edilizio (con un ulteriore 24,3% di CIG complessiva) mentre gli altri comparti, congiuntamente 
considerati, danno conto del rimanente 2,5%.

Una considerazione conclusiva, infine, appare doverosa per apprezzare il fatto che il settore 
manifatturiero è il destinatario del 95,8% della CIGS quadriennale – nel 2007 raggiunge il 93,5% del 
totale – mentre il malessere del settore edilizio è tutto di tipo congiunturale essendo legato alla sua 
tipica stagionalità. Ciò fa si che al settore edilizio vada la maggioranza delle ore ordinarie integrate (il 
51,7% nell’intero quadriennio) contro il 47,5% del settore manifatturiero.

Tab. 40 – Trend della CIG manifatturiera del Friuli V.G., n.° ore e indice 2004=100 

 Ordinaria Straordinaria TOTALE Ordinaria Straordinaria TOTALE Cigs/Cig 

2004 779.514 1.055.828 1.835.342 100 100 100 57,5% 

2005 1.092.893 2.145.675 3.238.568 140 203 176 66,3% 

2006 540.533 1.688.941 2.229.474 69 160 121 75,8% 

2007 336.135 1.641.872 1.978.007 43 156 108 83,0% 
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati INPS, anni vari 

La tabella 40 illustra l’andamento del monte ore ingrato manifatturiero considerato sia in termini 
assoluti sia attraverso l’evoluzione del numero indice posto pari a cento nell’anno di inizio periodo. 
L’ultima colonna a destra della tabella, infine, indica la quota di malessere strutturale incorporata nella 
CIGS complessiva. Per avere un termine di paragone con una situazione di “malessere frizionale” si 
potrebbe assumere come misura le ottocento mila ore scarse autorizzate nel 2001. 



bollettino ufficiale della regione autonoma friuli venezia giulia 32� so2931 dicembre 2008

46

In termini generali, si evidenziano due sottoperiodi dalle caratteristiche assai divergenti. Il primo è 
costituito dall’anno 2005 nel quale si registra una crescita consistente del monte ore integrato che 
passa da 1,8 milioni di ore del 2004 ad oltre 3,2 milioni di ore (+76,5%) con un raddoppio della 
componente del malessere strutturale. Il secondo fa riferimento al biennio 2006-2007 che vede una 
riduzione di quasi un milione di ore integrate nel primo anno e di poco meno di 250 mila ore integrate 
nel secondo. Nonostante il significativo calo del malessere aziendale registrato nel secondo periodo 
considerato, è necessario considerarne anche i risvolti qualitativi distinguendo tra l’andamento della 
componente straordinaria da quella ordinaria. Nel passaggio dal 2005 al 2007, infatti, la componente 
ordinaria si riduce di ben il 69,2% mentre il malessere strutturale di appena il 23,5%. Ciò comporta che 
all’interno di una area di malessere in ridimensionamento vi è un aumento della componente che 
segnala il malessere strutturale ancora presente: era il 57,5% nel 2004 è diventata l’83% nel 2007.

Un altro modo per apprezzarne l’entità – e, quindi, non sottovalutare il fenomeno - è quello di pensare 
che il numero dei lavoratori in esubero coperti dalla CIGS nel 2007 è superiore a quello in essere nel 
2004. (Tab. 40) Osservando l’andamento della CIG per settore di attività interessato si possono 
individuare con maggiore livello di disaggregazione le situazioni di difficoltà presenti nel settore 
manifatturiero regionale. La tabella proposta di seguito evidenzia chiaramente che il settore più 
coinvolto è quello dell’industria meccanica che, da sola, da conto della quota più importante dell’intero 
malessere manifatturiero regionale mantenendosi per il triennio 2004-2006 attorno al 60% del totale 
mentre unicamente nel 2007 supera, di poco, la metà del malessere manifatturiero del Friuli Venezia 
Giulia con un milione di ore integrate. (Tab. 41) 

Tab. 40 – Trend della CIGO manifatturiera del Friuli V.G., per settori di attività 

 Meccanica Tessile Carta Legno-
mobilio

Alimentar
e

Chimica 6 settori TOTALE Meccanica

(% totale)

2004 1.040.980 212.632 213.041 169.635 61.200 36.805 1.734.293 1.835.342 56,7% 

2005 2.012.044 394.604 269.226 201.380 171.883 105.397 3.154.534 3.238.568 62,1% 

2006 1.375.742 314.107 32.014 199.859 77.020 76.777 2.075.519 2.229.474 61,7% 

2007 1.007.836 316.239 122.484 149.762 213.778 142.487 1.952.586 1.978.007 51,0% 
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati INPS, anni vari 

Al secondo posto, ancorché molto distanziato, troviamo il settore tessile che paga pesantemente la 
concorrenza dei Paesi caratterizzati da un basso costo del lavoro: le 316 mila ore integrate del 2007 
aggiungono un ulteriore 16,0% al totale regionale cosicché i due settori – considerati congiuntamente – 
danno conto dei due terzi del malessere manifatturiero del Friuli Venezia Giulia. Con performance e 
stock decisamente più modesti troviamo gli altri settori tra i quali meritano una menzione quello 
dell’industria alimentare e quello dell’industria chimica accomunati dal fatto che manifestano un trend 
crescente nel corso dell’ultimo anno osservato. L’ultimo settore considerato è quello del legno-mobilio 
che con le sue 150 mila ore del 2007 da conto di un ulteriore 7,6% di malessere manifatturiero. Da 
rilevare, infine, che i sei settori da noi posti sotto osservazione danno conto della stragrande 
maggioranza del malessere manifatturiero regionale e addirittura della sua totalità nell’ultimo anno.

Dal versante territoriale l’impatto maggiore del malessere manifatturiero è quello subito dalla base 
produttiva ed occupazionale localizzata nelle due province di Gorizia e Trieste. Nel quadriennio 2004-
2007, infatti, queste due province utilizzano il 41,5% del monte ore integrato complessivo - 
corrispondente a circa 9,3 milioni di ore integrate nell’intero periodo e ad una media annuale di 2,3 
milioni di ore - ed il 48,8% delle ore integrate straordinarie – ovvero circa 6,5 milioni nell’intero periodo 
pari al 70% delle monte ore integrato totale - fronte del fatto che ospitano poco più del 20% 
dell’occupazione operante del settore. (Graf. 3)
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Graf. 3 – La quota di malessere manifatturiero nel periodo 2004/2007, per provincia 
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L’elemento di crisi che accomuna le due province è dato dalle difficoltà incontrate dal settore meccanico 
a cui, nella provincia di Trieste, si sono aggiunte quelle sperimentate dal settore tessile. Tratto che, 
tuttavia, accomuna anche larga parte del malessere espresso dalla base produttiva delle due province 
rimanenti posto che, come si è visto in precedenza, il malessere del comparto meccanico è una parte 
consistente del malessere manifatturiero complessivo. La situazione più recente, vale a dire quella in 
essere nel 2007, mostra un cambiamento nello scenario provinciale del malessere provinciale che risulta 
localizzato per il 38% - corrispondente ad oltre 750 mila ore integrate – nella provincia di Pordenone, per 
il 27% in quella di Udine, per il 21,5% in quella di Trieste e per il restante 13,3% in quella di Gorizia. 

Tab. 41 – Trend della CIG, per provincia, n.° ore assolute e peso percentuale  

 GO PN TS UD Friuli V.G. GO PN TS UD Friuli V.G.

2004 209.838 266.975 684.953 673.576 1.835.342 11,4% 14,5% 37,3% 36,7% 100,0% 

2005 985.118 742.460 497.572 1.013.417 3.238.568 30,4% 22,9% 15,4% 31,3% 100,0% 

2006 678.375 495.776 105.042 950.281 2.229.474 30,4% 22,2% 4,7% 42,6% 100,0% 

2007 265.617 752.200 426.200 533.990 1.978.007 13,4% 38,0% 21,5% 27,0% 100,0% 
Fonte: Ns. Elaborazioni su dati INPS, anni vari 

Il malessere presente nella provincia pordenonese si caratterizza sia dal versante settoriale essendo in 
gran parte centrato sul comparto meccanico sia per essere malessere di tipo strutturale.  

La tabella successiva, infine, permette di meglio evidenziare l’incidenza del malessere manifatturiero 
visto che pone a confronto la quota degli occupati manifatturieri con la quota di CIG manifatturiera 
delle singole province della nostra regione. 

Tab. 42 – Confronto tra la quota degli occupati e quella della CIG, per provincia, ’in valori %
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 Quota Occupati manifatturieri Quota CIG manifatturiera 

 UD GO TS PN FVG UD GO TS PN FVG 

2004 40,7% 13,1% 8,1% 38,1% 100,0% 36,7% 11,4% 37,3% 14,5% 100,0%

2005 45,7% 10,5% 8,0% 35,8% 100,0% 31,3% 30,4% 15,4% 22,9% 100,0%

2006 45,0% 9,5% 9,1% 36,3% 100,0% 42,6% 30,4% 4,7% 22,2% 100,0%

2007 45,0% 9,9% 9,2% 35,8% 100,0% 27,0% 13,4% 21,5% 38,0% 100,0%

media
periodo

44,2% 10,7% 8,6% 36,5% 100,0% 34,2% 23,0% 18,5% 24,3% 100,0%

Fonte: Ns. Elaborazioni su dati INPS, anni vari 

Essa ci dice che le province di Gorizia e di Trieste – pur all’interno di una forte variabilità temporale - 
hanno fatto ricorso ad una quota di CIG più che doppia rispetto al loro peso manifatturiero mentre 
quella di Pordenone, nel 2007, é quella afflitta dalla quota maggiore di malessere manifatturiero. 

2.3.2. Le lista di mobilità e gli esuberi occupazionali

Il secondo indicatore di malessere è rappresentato dalla numerosità dei lavoratori iscritti nelle liste di 
mobilità (stock) che vediamo quantificata nella successiva tabella 43 e grafico 4 che consentono anche 
di apprezzarne la distribuzione territoriale. Anche in questo caso possiamo adottare un termine di 
confronto con la situazione di “normalità” dell’indicatore corrispondente ai duemilacinquecento 
mobilitati presenti mediamente nelle apposite liste del biennio 2001-2002 mentre è utile ricordare che 
lo stock di mobilitati subisce un primo forte aumento nel corso del 2003 (+59,7% collocandosi poco al di 
sotto delle quattromila duecento unità) ed un secondo aumento ancora più consistente (+63,2%) 
proprio nell’anno con il quale inizia il nostro periodo di osservazione.

Tab. 43 – Il trend degli iscritti alle liste di mobilità, per provincia (dati di stock) 

 GO TS UD PN Extra FVG FVG GO TS UD PN FVG 

2004 1.054 1.158 3.303 1.294 12 6.821 100 100 100 100 100 

2005 1.416 1.357 3.899 1.505 15 8.192 134 117 118 116 120 

2006 1.363 1.330 4.110 1.555 14 8.372 129 115 124 120 123 

2007 1.147 1.315 3.790 1.461 14 7.727 109 114 115 113 113 
Fonte: Agenzia Regionale del Lavoro e della Formazione professionale del Friuli V.G. 

Dopo essere triplicato durante il biennio 2003-2004, dunque, il numero degli iscritti alle liste di mobilità 
aumenta secondo ritmi decisamente meno sostenuti sia nel corso del 2005 (+20,1%) che dell’anno 
successivo (+2,2%) evidenziando la tendenza a fermarsi. Tuttavia, tale tendenza diventa esplicita 
solamente nell’ultimo anno di riferimento allorché, l’indicatore si ridimensiona di 645 lavoratori 
mobilitati corrispondente ad un calo percentuale del 7,7%. E ciò grazie alla ripresa dell’attività 
economica intravista in precedenza.  

Osservando la tabella precedente, tuttavia, appare chiaro che la ripresa del 2007 non è stata così 
robusta da consentire un abbattimento consistente dei mobilitati rispetto al livello raggiunto nell’anno 
precedente, che il livello del malessere è comunque aumentato all’interno del periodo considerato e che 
vi sono andamenti differenti dell’indicatore a livello territoriale. Nella provincia di Trieste, ad esempio, il 
livello di malessere industriale è aumentato nel 2005 rispetto all’anno precedente e nel biennio 
successivo si è mantenuto stabile, che nella provincia di Gorizia – all’opposto – si è verificato la 
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performance migliore nonostante che il livello di malessere registrato nel 2007 sia leggermente 
superiore a quello del 2004 e, infine, che le province di Udine e di Pordenone evidenziano un risultato 
finale intermedio rispetto a quelli delle altre due province.  

Appare improbabile, tuttavia, un ulteriore abbattimento delle liste di mobilità nell’anno in corso così 
come un ridimensionamento significativo della cassa integrazione e guadagni di tipo manifatturiero.  

Graf. 4  – Il trend degli Esuberi complessivi in Friuli V.G. 
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Fonte: Agenzia Regionale del Lavoro del Friuli V.G.

Avendo a disposizione sia il dato relativo alla CIGS che quello relativo alle liste di mobilità siamo in 
grado di quantificare l’ammontare dei lavoratori in esubero nell’intero mercato del lavoro del Friuli 
Venezia Giulia. Il successivo grafico 5, infatti, evidenzia gli esuberi coperti dalla CIGS e quelli formatisi 
attraverso l’iscrizione alle liste di mobilità.  

Tre sono gli aspetti che meritano una particolare sottolineatura e che richiedono il potenziamento degli 
strumenti di politica attiva del lavoro. Il primo è quello che quantifica in 8.790 lo stock complessivo degli 
esuberi in essere alla data dal 31.12.2007 e che ricorda l’ampiezza che ancora caratterizza il fenomeno 
delle liste di mobilità nella nostra regione. Il secondo aspetto, invece, ricorda l’aggravarsi della situazione 
di un target particolarmente debole all’interno del mercato del lavoro, come avremo modo di vedere in 
seguito, e anche all’interno delle liste di mobilità. Questo target è rappresentato dai cosiddetti 
lavoratori maturi ed il fenomeno in questione è l’aumento della loro quota sui mobilitati totali come 
illustrato dalla tabella seguente. Lo stock di mobilitati giovani , vale a dire quelli rientranti nella classe di 
età compresa tra i quindici e i ventinove anni, diminuisce sensibilmente nel quadriennio 2004-2007 
(meno 24,4%) scendendo dalle 861 unità dell’anno di avvio del periodo alle 652 del 2007 che, tradotto in 
termini assoluti, significa una quota che non va oltre l’8,4% dei mobilitati totali nell’anno di fine periodo 
contro il 12,6% del 2004. Di ben altro peso è la componente dei mobilitati che hanno una età compresa 
tra i trenta e i quarantaquattro anni che rimane stabile su un valore del 43,5%: ciò perché la crescita 
quadriennale di questa coorte di età (crescita nel periodo del 13,2%) è identica a quella fatta registrare 
dal numero complessivo dei mobilitati nell’analogo lasso temporale. 
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Tab. 44 – Il trend degli iscritti alle liste di mobilità, per classi di età (dati di stock) 

 15-29 anni 30-44 anni 45-54 anni 55-64 anni 65 anni e oltre TOTALE

2004 861 2.968 1.923 1.054 15 6.821 

2005 895 3.646 2.294 1.331 26 8.192 

2006 796 3.755 2.521 1.266 34 8.372 

2007 651 3.360 2.376 1.307 33 7.727 

   In valori %    

 15-29 anni 30-44 anni 45-54 anni 55-64 anni 65 anni e oltre TOTALE

2004 12,6% 43,5% 28,2% 15,5% 0,2% 100,0% 

2005 10,9% 44,5% 28,0% 16,2% 0,3% 100,0% 

2006 9,5% 44,9% 30,1% 15,1% 0,4% 100,0% 

2007 8,4% 43,5% 30,7% 16,9% 0,4% 100,0% 
Fonte: Agenzia Regionale del Lavoro del Friuli V.G. 

La coorte degli over 45 o dei lavoratori maturi, invece, aumenta del 24,2% oltrepassando i 3.700 
mobilitati nel 2007 rispetto ai 2.992 del 2004. Tra l’altro, come illustrato nella tabella precedente, è la 
componente degli over 55 quella che trascina la crescita della componente più matura dei lavoratori 
mobilitati evidenziando la difficoltà aggiuntiva che si incontra nel ricollocare questo specifico segmento 
del mercato del lavoro.

Graf. 5  – Il trend degli Esuberi, per classi di età: confronto tra l’anno 2004 ed il 2007 
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L’ultimo aspetto considerato con riferimento a questo importante indicatore di malessere si sofferma – 
ancorché molto velocemente – sull’analisi di genere documentata nella tabella successiva. 

Tab. 45 – Il trend degli iscritti alle liste di mobilità, per genere (dati di stock) 

 Femmine Maschi TOTALE Femmine Maschi 

2004 3.335 3.486 6.821 48,9% 51,1% 

2005 4.180 4.012 8.192 51,0% 49,0% 

2006 4.333 4.039 8.372 51,8% 48,2% 

2007 4.066 3.661 7.727 52,6% 47,4% 
Fonte: Agenzia Regionale del Lavoro del Friuli V.G. 

Le lavoratrici appaiono chiaramente penalizzate dalla fase cedente del ciclo economico poiché 
aumentano la loro presenza all’interno delle liste di mobilità di ben 731 unità corrispondenti ad un 
incremento percentuale del 21,9% mentre la crescita che interessa i lavoratori maschi è assai più 
contenuti limitandosi a sole 175 unità (+5%). L’effetto combinato di entrambe porta ad un ampliamento 
delle liste pari al 13,3% complessivo. 

Per concludere la nostra analisi, infine, ci soffermeremo sull’impatto settoriale dei mobilitati, dapprima, 
e sulle dimensioni di impresa, in seguito. Il primo aspetto appare ben sintetizzato dalle informazioni 
contenute nella tabella successiva relative alla quota settoriale di lavoratori posti in mobilità.  

Tab. 46 – La quota degli iscritti alle liste di mobilità, per settore (dati di stock) 

Manifattura Edilizia Commercio Turismo Trasporti Altre
attività

Terziarie

Primario ECONOMIA

2004 57,5% 6,3% 11,8% 7,9% 7,8% 7,7% 1,0% 100,0% 

2005 55,8% 6,7% 12,0% 9,8% 6,1% 8,6% 1,1% 100,0% 

2006 54,7% 6,5% 13,9% 10,6% 4,3% 9,1% 1,0% 100,0% 

2007 51,8% 7,0% 14,7% 11,6% 4,3% 9,5% 1,1% 100,0% 

Media
periodo

54,9% 6,6% 13,1% 10,0% 5,6% 8,8% 1,0% 100,0% 

Fonte: Agenzia Regionale del Lavoro del Friuli V.G. 

Ragionando sull’intero quadriennio, il settore manifatturiero da conto del 54,9% di tutti i lavoratori posti 
in mobilità, seguito dal settore del commercio (13,1% del totale), da quello turistico (10,0% che 
comprende alberghi e ristoranti), dal comparto edilizio (6,6%) e da quello dei trasporti e comunicazioni 
(5,6%). Come appare dalla tabella, l’evoluzione del malessere del comparto terziario va seguito con 
attenzione poiché appare è in crescita per tutto il periodo considerato in modo particolare nel settore 
turistico e in quello distributivo. Anche nel corso del 2007 si registra un aumento significativo (+2,2 
punti percentuali). 

Nel grafico 6 é riportata la quota dei lavoratori mobilitati suddivisa per motivo di ingresso. Ricordiamo, 
infatti, che l’istituto della mobilità è stato introdotto quale strumento di sostegno al reddito dei 
lavoratori definitivamente espulsi dal ciclo produttivo e quali beneficiari di taluni incentivi al loro 
re/impiego. Mentre questa seconda caratteristica si applica a tutti i lavoratori, i lavoratori soggetti a 
licenziamento individuale o espulsi da imprese con meno di quindici dipendenti (L. 236/1993) non sono 
titolari dell’indennità di mobilità. L’andamento della quota di mobilitati che fanno riferimento alle 
imprese con più di quindici imprese si ridimensiona di quasi cinque punti mentre, specularmene, 
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aumenta di altrettanto quella riferita alle imprese di minori dimensioni. Mentre nel 2004 la prima 
rappresentava circa il 40% dei lavoratori in mobilità e la seconda il 60%, alla fine del 2007 i lavoratori 
entrati nelle liste di mobilità ai sensi della 223/1991 erano il 34,9% contro il 65,1% di quelli afferenti la L. 
236/1993. Il motivo che spiega questa evoluzione, in realtà, lo abbiamo già identificato con l’analisi 
svolta in precedenza perché è riconducibile alla contrazione in valori assoluti dei mobilitati manifatturieri 
ed all’aumento di quelli operanti nel settore terziario e nei comparti del commercio e della ristorazione e 
dell’albergaggio . 

Graf. 6  – Il trend della quota dei mobilitati, per motivo di ingresso 
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Fonte: Agenzia Regionale del Lavoro del Friuli V.G. 

Come è noto, nel primo operano le imprese caratterizzate da maggiori dimensioni d’impresa mentre nel 
terziario sono maggiormente presenti le piccole e piccolissime imprese. L’aumento dei mobilitati iscritti 
ai sensi della 236/1993, dunque, registra la sofferenza della piccola e della micro-impresa commerciale, 
di quella turistica oltre a quella della piccola imprese edile e dei trasporti. Ed anche il crescente disagio 
dei lavoratori espulsi dal ciclo produttivo senza una copertura reddituale ancorché temporanea.  
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PUNTO 2. L’esercizio da parte delle Province delle funzioni in materia di lavoro e il 
ruolo della Regione 

E’ proseguita nel corso dell’ultima parte del 2007 e per tutto il 2008 la collaborazione istituzionale ed 
operativa in materia di lavoro  tra la Regione e le amministrazioni provinciali. 
Intensa è stata l’attività svolta dalla Agenzia regionale del lavoro e della formazione professionale, cui la 
legge regionale 18 affida anche le funzioni di assistenza tecnica alle province nell’ambito delle politiche 
per il lavoro. 
Sotto il profilo organizzativo bisogna ricordare che a seguito della riorganizzazione della struttura 
amministrativa regionale dell’estate 2008, le competenze in materia di lavoro e di formazione 
professionale sono state assegnate a due diverse Direzioni centrali, che fanno capo a due Assessorati.   

CHE COSA E’ STATO REALIZZATO 

a) ATTIVITA’ DI CONCERTAZIONE INTERISTITUZIONALE  
Il sistema di ruoli e responsabilità nella gestione del mercato del lavoro regionale definiti dalla legge 
regionale 18/2005 presuppongono un accordo sinergico tra Amministrazione regionale e 
Amministrazioni provinciali, per il mantenimento del quale rivestono notevole importanza le occasioni di 
raccordo strategico e operativo tra gli operatori istituzionali coinvolti. 
A livello formale gli organi in cui tale raccordo opera sono quelli previsti dalla stessa legge regionale 
18/2005, ed in particolare il Comitato di coordinamento interistituzionale, composto dai quattro 
assessori provinciali e dall’assessore regionale compenti in materia di lavoro, e la Commissione
regionale per il lavoro, organo di confronto e raccordo tra soggetti istituzionali e parti sociali in 
materia di lavoro 
A seguito della conclusione della IX legislatura regionale, si è provveduto alla ricostituzione, nel mese di 
maggio 2008, del Comitato, e poi, nel mese di settembre, della Commissione, anche nella sua 
composizione integrata per l’esercizio delle funzioni in materia di molestie morali e psicofisiche sul 
lavoro previste dalla LR 7/2005. 

b) SOSTEGNO ALL’ESERCIZIO DELLE FUNZIONI E DEI COMPITI TRASFERITI 
Le valorizzazione dei servizi per l’impiego forniti ai cittadini dalle Province costituisce una delle priorità 
della politica regionale in materia di lavoro.
In tale ottica già nel 2005 era stata assunta la decisione di sostenere le Province, al di là dei 
trasferimenti ordinari non conseguenti al trasferimento delle competenze nel 2002/2003, con risorse 
finalizzate allo svolgimento di compiti in materia di lavoro. 
Sotto il profilo delle risorse, già nel novembre 2005 era stato predisposto un testo regolamentare che 
stanziava 1 milione di euro per favorire il potenziamento degli uffici provinciali preposti ai compiti in 
materia di lavoro, cui aveva fatto seguito un secondo provvedimento del febbraio 2007, con una 
dotazione finanziaria di 500.000 euro, destinato a sostenere la realizzazione di programmi di 
potenziamento delle risorse umane assegnate agli uffici provinciali, riguardanti, in modo particolare il 
rafforzamento degli uffici preposti agli adempimenti connessi all’ingresso dei lavoratori stranieri e gli 
uffici preposti al collocamento, avviamento al lavoro e servizi all’impiego. 
Con l’accordo tra Regione e Province del maggio 2007, sottoscritto a completamento del percorso di 
attuazione del comparto unico Regione – enti locali, con il conseguente trasferimento definitivo alle 
Province del personale regionale in avvalimento delle stesse a far data dal 1° ottobre 2007, la Regione 
ha confermato il proprio significativo sostegno, in termini finanziari, a favore degli enti territoriali, i quali 
a loro volta si sono impegnati a procedere sulla strada della  valorizzazione delle funzioni in materia di 
lavoro di loro competenza. 
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Per dare attuazione alla parte più significativa di tale accordo, nel maggio 2008 è stato approvato un 
nuovo  regolamento regionale per la distribuzione alle Province della somma di 750.000 euro annuali
quale sostegno alla realizzazione, da parte delle Province, di un programma di rafforzamento degli 
organici degli uffici provinciali che a livello centrale o periferico si occupano delle materia di lavoro. 
Nell’autunno 2008 sono state avviate le procedure di approvazione di un ulteriore regolamento 
regionale  per la concessione alle Province di ulteriori risorse a sostegno della attivazione di posizioni 
dirigenziali e di elevata professionalità per la gestione delle politiche del lavoro. 
In aderenza a quanto stabilito con le stesse province relativamente al nuovo Masterplan dei servizi per 
l’impiego, sono state sottoscritte apposite intese per definire standard di erogazione dei servizi da 
conseguire e la misura del cofinanziamento che dovrà essere garantito dalle Province. La gestione dei 
relativi bandi è stata demandata all’Agenzia regionale per il lavoro, ma il sostegno più significativo ai fini 
dello sviluppo dei Centri per l’impiego è stato posto in capo alle risorse previste dal Programma
Operativo Regionale (POR) FSE 2007-2013. 
Le modalità di attuazione delle operazioni cofinanziate sono state concordate con le  Amministrazioni 
provinciali, le quali svolgeranno la funzione di organismo intermedio di attuazione degli interventi.

c) SOSTEGNO ALLE PROVINCE DA PARTE DELL’AGENZIA REGIONALE DEL LAVORO E DELLA 
FORMAZIONE PROFESSIONALE 
Su questo tema si veda in particolare la sezione 2.3 del punto 3 “Agenzia del lavoro e della formazione 
professionale.

CIFRE
Il Comitato di coordinamento interistituzionale, nel corso del 2007, si è riunito 6 volte, mentre la 
Commissione regionale per il lavoro, nello stesso anno, si è riunita 5 volte in composizione ordinaria e 3 
in composizione integrata. Nel corso del 2008 si sono fino ad ora tenute 4 sedute del Comitato e 2 della 
Commissione.
Come ricordato, gli impegni finanziari destinati nell’ultimo triennio al rafforzamento degli uffici 
provinciali, ammontano a 1 milione di euro, stanziati con un regolamento del 2005, a 500.000 euro 
impegnati nel 2007 e a 860.000 euro stanziati nel corso del 2008, di cui 750.000 già erogati.

PUNTO 3. L’AGENZIA REGIONALE DEL LAVORO E DELLA FORMAZIONE PROFESSIONALE 

Nei primi due anni di attività l’Agenzia si è posta obiettivo di realizzare una struttura snella con 
spiccato carattere tecnico in grado di accreditarsi nella ricerca sul mercato del lavoro, nella 
consulenza sui temi della valutazione delle politiche del lavoro e della formazione, 
nell’assistenza tecnica ai Servizi per il lavoro. In particolare si è trattato di costruire una struttura 
capace di accreditarsi sia nei confronti degli organismi pubblici che operano sul mercato del 
lavoro, che nei confronti dei soggetti che compongono il sistema delle relazioni sindacali, della 
formazione professionale, della ricerca sul mercato del lavoro e delle professioni. Si è trattato di 
un compito non facile che ha richiesto la selezione di un gruppo di ricercatori e tecnici in grado 
di produrre rapidamente dei prodotti di ricerca e consulenza di buona qualità e nello stesso 
tempo diffonderli e farli conoscere attraverso un sistema di comunicazione efficace nei 
confronti della dimensione sia regionale che extraregionale. In questo primo biennio le attività 
realizzate hanno riguardato: 
1. la definizione del programma e del piano di comunicazione esterna con particolare 
riferimento all’immagine, al coordinato grafico, allo spazio web. Si è trattato di un lavoro 
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impegnativo per la necessità di raccordarsi all’immagine ed agli strumenti dell’Amministrazione 
regionale senza disperdersi nel “mare” della più generale comunicazione regionale. In questo 
senso si sono progettati e messi a punto alcuni strumenti importanti quali: le conferenze 
stampa per la presentazione delle schede congiunturali, i seminari e gli atelier per la 
presentazione dei rapporti tematici, le pagine web per scaricare e diffondere le pubblicazioni, le 
pubblicazioni presso una casa editrice nazionale, quale la Franco Angeli, allo scopo di 
completare l’osservatorio del lavoro triveneto in collaborazione con l’Agenzia del Veneto e 
quella della provincia autonoma di Trento; 
2. l’individuazione e selezione del personale necessario al funzionamento dell’Agenzia 
tenendo conto che la legge individua tre categorie diverse di collaboratori quali: i dipendenti 
regionali, gli esperti dell’Agenzia con contratto di collaborazione, il personale proprio con 
contratto di lavoro dipendente a tempo determinato. Si è provveduto alla definizione ed 
implementazione del regolamento di organizzazione, poi modificato nel corso del 2007, alla 
progettazione e gestione di un concorso per la selezione di 16 liste diverse di esperti da cui 
attingere per contratti di breve durata, la progettazione di sei concorsi per ricercatori da 
assumere con contratto di lavoro dipendente a tempo determinato quinquennale. La pianta 
organica dell’Agenzia è stata fissata dal regolamento di organizzazione in 25 unità di cui 15 
dipendenti regionali e 10 ricercatori con contratto a tempo determinato. Per far fronte ai carichi 
di lavoro si è ricorso, da un lato, a tre lavoratori somministrati e a numerosi incarichi di esperti 
con contratto CO.CO.CO. Nel 2007 gli incarichi CO. CO. CO. sono stati 51. A fine 2008 questi 
dati finiranno tendenzialmemte per essere confermati; 
3. la progettazione ed implementazione del sistema economico e finanziario con riferimento 
alla progettazione e gestione del bilancio dell’Agenzia tra i quali si ricorda, l’implementazione dei 
regolamenti e dei programmi di gestione, l’apertura e la gestione della tesoreria, la 
predisposizione dei bilanci preventivi e consuntivi ecc.; 
4. l’organizzazione delle sedi operative per la quale si è dovuto attendere la disponibilità del 
quinto piano di via San Francesco 37, A Trieste, avvenuta nel mese di luglio 2007 a seguito del 
completamento del trasloco dell’Avvocatura dello Stato. La mancanza della sede si è riverberata 
negativamente nell’organizzazione del lavoro dell’Agenzia, aspetto questo, particolarmente 
rilevante sotto il profilo funzionale, per l’impossibilità del personale di incontrarsi, riunirsi, 
collaborare quotidianamente. Relativamente alla sede di Udine attualmente siamo ospitati 
presso la sede dell’Areran in via Morpurgo n. 34. 

Nel 2008 sono proseguite le attività di completamento dell’Agenzia del lavoro e della 
formazione professionale e la realizzazione del suo programma, anche se corre l’obbligo 
precisare, che l’applicazione della legge finanziaria nazionale ha finito per impedire il 
completamento dell’organico e, di conseguenza. la realizzazione ottimale del programma di 
lavoro 2008.
Il programma di lavoro dell’Agenzia del lavoro e della formazione professionale prevedeva, per il 
2008, il raggiungimento di alcuni macro obiettivi importanti al fine di completare la fase dello 
start up e dall’altro, la realizzazione del programma di attività così come a suo tempo definito 
dal programma e dal budget triennale. Tra i macro obiettivi da raggiungere al fine di 
implementare e mettere a regime la struttura troviamo: il completamento dell’organico, le 
modifiche da apportare alla struttura organizzativa ed al regolamento di organizzazione, la 
stipula di accordi e convenzioni al fine di costruire una rete integrata di tutti i soggetti 
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istituzionali che a vario tipo si occupano di mercato del lavoro e di servizi per il lavoro, il 
rafforzamento dell’immagine e della comunicazione esterna. 

1. I macro obiettivi per il completamento dell’Agenzia del lavoro e della formazione 
professionale
Tra i macro obiettivi del 2008 troviamo quello relativo al completamento dell’organico 
dell’Agenzia con l’assunzione del personale proprio come previsto dall’articolo 13 L.R. 18/2005 
Si trattava dell’assunzione di sei ricercatori in grado di offrire un contributo importante alla 
gestione degli ambiti di attività come previsti dal regolamento di organizzazione dell’Agenzia 
stessa. Questo personale era considerato indispensabile per l’attività di osservazione del 
mercato del lavoro, per la valutazione di efficacia delle politiche del lavoro e della formazione, 
per l’analisi della pari opportunità e del mobbing. Dopo la fase di selezione concorsuale 
realizzata, in parte, nel corso del 2007 e l’assunzione di una prima vincitrice di concorso sono 
intervenute le norme della legge finanziaria per 2008 che vieta alle Pubbliche Amministrazioni 
l’assunzione di personale a tempo determinato vanificando di fatto tutto il lavoro svolto in 
precedenza. L’articolo 13 della legge 18/2005 prevede, infatti, il contratto a tempo determinato 
per il personale proprio dell’Agenzia. Se dunque, da un versante, l’obiettivo della riduzione del 
fenomeno del precariato appare largamente condivisibile, dall’altro, non si può non rilevare le 
difficoltà che sono intervenute all’Agenzia per la realizzazione del proprio programma di lavoro e 
per il completamento della struttura organizzativa e della pianta organica del personale. 
Un secondo macro obiettivo importante per il 2008 era quello relativo al concreto avvio dei 
nuovi ambiti di lavoro come definiti dalle modifiche del regolamento di organizzazione 
intervenute nel corso dell’ultima parte del 2007. In sostanza si trattava di dare concreto avvio ad 
alcuni specifici ambiti interni alla struttura quali quelli rivolti: allo sviluppo dei Servizi per 
l’impiego e della gestione delle crisi occupazionali, alla conoscenza delle pari opportunità, alla 
gestione dei progetti complessi, al rafforzamento della comunicazione aziendale. Nel primo 
caso si è trattato di un ambito che raccoglie ed integra due esperienze in passato svolte 
separatamente; nel secondo caso si è trattato di dare continuità al lavoro già svolto nel 2007 
anche attraverso la nomina di un responsabile. Nel terzo caso si è trattato di dare avvio ad una 
nuova esperienza di lavoro quale la realizzazione del corso sperimentale per esperti della 
sicurezza svolto in collaborazione con INAIL Regionale; nel quarto caso si è trattato di 
valorizzare le esperienze di comunicazione esterne, maturate nel 2007, su temi quali la 
diffusione dei prodotti di ricerca e di valutazione delle politiche in materia di lavoro e di 
formazione.
Un terzo macro obiettivo, perseguito nel 2008, è relativo all’azione di supporto tecnico 
all’Amministrazione regionale per la stipula di accordi e convenzioni al fine di valorizzare la 
collaborazione ed il partenariato tra Amministrazione regionale ed Amministrazioni provinciali, 
tra INPS ed INAIL regionale e Agenzia del lavoro e della formazione professionale, tra 
Amministrazione regionale ed Associazioni dei Consulenti del lavoro. In sostanza si trattava di 
lavorare alla costruzione di una rete di collaborazioni flessibili finalizzate sia ad una maggiore 
conoscenza reciproca ed alla sperimentazione di programmi di lavoro comuni. Attualmente 
sono in fase di stipulazione gli accordi di collaborazione tra Amministrazione Regionale e le 
Amministrazioni provinciali, tra Amministrazione regionale ed INAIL ed associazioni regionali dei 
consulenti, mentre la convenzione tra Agenzia del lavoro ed INPS è già stata sottoscritta. Le 
convenzioni tra Amministrazione Regionale ed Amministrazioni provinciali di Gorizia, 
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Pordenone, Trieste sono rivolte ad approfondire la conoscenza dei rispettivi mercati del lavoro 
sia sul piano congiunturale che di lungo periodo, nonché l’impatto delle politiche del lavoro e 
della formazione professionale. La convenzione tra Agenzia del lavoro ed INPS, già sottoscritta, 
è finalizzata ad approfondire il tema del lavoro sommerso attraverso lo scambio di dati ed 
informazioni, la realizzazione di incontri e riunioni. Infine la convenzione tra Amministrazione 
Regionale ed INAIL ha permesso la realizzazione del corso sperimentale per la formazione di 
esperti in materia di sicurezza, la progettazione di un modulo di formazione rivolto alla sicurezza 
rivolto alle quarte classi degli istituti tecnici e professionali presenti sul territorio regionale, la 
progettazione di un rapporto tematico in tema di infortuni, malattie professionali, buone 
pratiche aziendali che favoriscono la riduzione del fenomeno infortunistico. 
Il quarto macro obiettivo, perseguito nel 2008, era relativo al completamento del sistema di 
comunicazione istituzionale dell’Agenzia con riferimento a tutte le attività di organizzazione di 
convegni, seminari, atelier, conferenze stampa, nonché la diffusione delle pubblicazioni, e del 
potenziamento dei contenuti delle pagine Web presenti all’interno del sito della Regione Friuli 
Venezia Giulia. Si è trattato di un impegno importante che si è esplicato sia attraverso la 
costituzione di uno specifico ambito operativo di lavoro, sia attraverso il rafforzamento del 
personale (da una a due unità), sia attraverso la crescita e l’ampliamento del numero dei 
soggetti che si rivolgono con una certa continuità all’Agenzia, ovvero accedono alle pagine Web. 

2. Il programma di attività dell’Agenzia del lavoro e della formazione professionale 
Passando ora ad illustrare le attività svolte, nel corso del 2008, in attuazione del programma di 
lavoro dell’Agenzia del lavoro e della formazione professionale ci soffermeremo sui seguenti 
argomenti:
- implementazione del sistema informativo lavoro; 
- analisi ed osservazione del mercato del lavoro;
- monitoraggio e valutazione delle politiche del lavoro e della formazione professionale; 
- fronteggiamento dei fenomeni di crisi e di sviluppo dei Centri per l’impiego (masterplan); 
- pari opportunità e conoscenza dei fenomeni di mobbing; 
- gestione dei progetti sperimentali. 

2.1 implementazione del sistema informativo lavoro
Le attività d’implementazione del sistema informativo lavoro si sono concentrate, nel corso del 
2008, su due temi prioritari quali l’implementazione del sistema delle comunicazioni 
obbligatorie e la sostituzione di software di gestione dei CPI Netlabor con Ergonet. 
L’implementazione del sistema delle comunicazioni obbligatorie è risultata un’attività piuttosto 
complessa per la necessità di informare prima ed assistere poi, la rete dei consulenti del lavoro e 
più in particolare la rete delle imprese pubbliche e private obbligate alla comunicazione di 
assunzione e licenziamento. A questo scopo tra la fine del 2007 ed i primi mesi del 2008 si è 
provveduto ad informare le diverse categorie di utilizzatori tramite l’invio di un opuscolo 
informativo e successivamente alla realizzazione di incontri e riunioni su tutti e quattro i territori 
provinciali anche con il coinvolgimento delle associazioni imprenditoriali. In parallelo si è 
provveduto alla istituzione di un numero verde in grado di fornire sia informazioni generali sulle 
modalità giuridiche, organizzative e tecnologiche, sia un’assistenza guidata alla compilazione 
delle comunicazioni ed al loro invio. Naturalmente non sono mancate le difficoltà, in particolare, 
di adeguamento del sistema informatico. Attualmente il sistema è in fase di ulteriore 
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miglioramento anche sotto la spinta delle continue modifiche regolamentari e normative circa 
le modalità di comunicazione. 
Anche l’implementazione del sistema Ergonet in sostituzione di Netlabor vede l'Agenzia 
impegnati ormai da molti mesi insieme alle Amministrazioni provinciali ed ai CPI. Anche in 
questo caso le difficoltà incontrate sono relative: all’inadeguatezza delle reti di comunicazione 
che si sono dimostrate non in grado di sostenere il maggior carico d’informazioni da 
trasmettere, la formazione e l’informazione al personale dei CPI allo scopo di far conoscere per 
tempo gli aggiornamenti e le modifiche apportate al software. 
Tutti questi cambiamenti nell’organizzazione e nelle modalità di lavoro dei CPI si sono 
riverberati negativamente sulla produttività complessiva del sistema lavoro generando 
significativi ritardi sia dal versante dell’inserimento delle comunicazioni che nella presa in carico 
dei lavoratori disoccupati. Peraltro negli ultimi mesi si assiste ad un progressivo miglioramento 
di entrambi i sistemi e ciò fa ben sperare per una progressiva uscita dalla situazione 
emergenziale che si è manifestata nel corso della prima parte del 2008.

2.2 Analisi ed osservazione del mercato del lavoro 
Con riferimento alle attività di analisi sul mercato del lavoro,  nel corso del 2008, si è provveduto 
a realizzare: rapporti annuali, rapporti tematici, schede congiunturali in materia di economia e 
del mercato del lavoro. 
Dal versante dei rapporti annuali si è provveduto alla progettazione e realizzazione di due nuove 
pubblicazioni: rapporto annuale sul lavoro 2008, rapporto sul lavoro sommerso. Il rapporto sul 
lavoro 2008 realizzato nella prima parte dell’anno oltre alle tradizionali analisi sul mercato del 
lavoro regionale e provinciale ha affrontato, per la prima volta, il tema del lavoro autonomo ed 
imprenditoriale sia attraverso l’analisi degli indicatori di flusso e di stock che attraverso 
un’ampia panoramica dei principali progetti di sviluppo della cultura imprenditoriale e della 
creazione d’impresa. In questo senso si ricordano le approfondite relazioni sul progetto 
Imprenderò, Firm, ecc.  Il rapporto sul lavoro sommerso è attualmente in fase avanzata di 
realizzazione esso si propone di approfondire la dimensione del fenomeno sia a livello nazionale 
che delle singole regioni italiane. Inoltre si prevede di approfondire le buone pratiche che in 
questo campo sono state poste in essere da altre regioni italiane in particolare del Centro e 
Nord del Paese ma anche da regioni della UE. La presentazione del rapporto è prevista per il 
prossimo mese di gennaio. 
Dal versante dei rapporti tematici, nel 2008, è stato realizzato il rapporto annuale in tema di 
previsioni di assunzioni utilizzando i dati del sistema Excelsior resi disponibili da Unioncamere 
nel mese di luglio. Il rapporto è attualmente in fase avanzata di realizzazione e la sua 
pubblicazione è prevista per il mese di ottobre. Sempre in tema di rapporti tematici si è 
provveduto alla realizzazione delle previsioni di assunzione dei lavoratori extracomunitari. Anche 
in questo caso si tratta di un documento attualmente in fase di definitivo completamento che 
verrà reso pubblico nel mese di ottobre.   
Dal versante delle schede congiunturali dell’economia e del mercato del lavoro si prevede di 
completare le otto schede entro i primi mesi del 2009. Quattro di esse, come noto, riguardano 
l’economia regionale e sono realizzate dalla Società Greta mentre le schede congiunturali sul 
mercato del lavoro sono realizzate direttamente dagli esperti dell’Agenzia. 
Inoltre nel corso del 2008 si è provveduto alla stesura della parte statistica (prima parte) del 
piano triennale di politica del lavoro in attuazione della legge 18/2005. 
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2.3 Monitoraggio e valutazione delle politiche del lavoro e della formazione 
professionale
Nel corso del 2007 e del 2008 si sono realizzate numerose attività di valutazione delle politiche 
del lavoro e della formazione con particolare riferimento ai seguenti argomenti: 
- impatto delle attività di formazione nel contratto di apprendistato; 
- risultati conseguenti della formazione rivolta ai lavoratori provenienti dal mondo 
dell’immigrazione; 
- formazione sul tema della sicurezza ed idee e proposte per il futuro; 
- impatto delle politiche attive rivolte alle stabilizzazioni occupazionali, all’imprenditoria, ecc. 
In particolare nel 2008 si sono realizzate le attività di valutazione sull’impatto della formazione 
continua sul mercato del lavoro regionale sia con riferimento alla formazione finanziata dal FSE 
che con riferimento alle attività finanziate con risorse dei Fondi interprofessionali. I relativi 
rapporti sono disponibili presso le pagine web dell’Agenzia. Sempre nel corso dell’anno si è 
provveduto al monitoraggio trimestrale del progetto FIRM (anche questa documentazione è 
disponibile sulle pagine web dell’Agenzia). 
Inoltre all’interno del rapporto annuale sul lavoro 2008 si è provveduto ad analizzare e valutare 
gli interventi di politica passiva rivolti ad incentivare le imprese che assumono a tempo 
indeterminato e/o stabilizzano i lavoratori con contratto a tempo determinato. Inoltre si sono 
analizzati i risultati conseguiti dall’intervento di politica passiva rivolti alla concessione di 
garanzie per i lavoratori con contratto a tempo determinato che attivano prestiti bancari per 
l’acquisto di beni durevoli e/o di consumo. All’interno del rapporto 2008, in tema di crisi 
occupazionali e sviluppo della rete dei CPI si è provveduto a monitorare la situazione delle otto 
crisi occupazionali a suo tempo dichiarate dall’Amministrazione regionale, nonché la situazione 
occupazionale dei lavoratori coinvolti nelle crisi medesime.
Infine nella seconda parte del 2008 si è provveduto ad assistere l’Amministrazione  regionale 
nella definizione di due accordi di cui il primo in materia di formazione alla sicurezza ed il 
secondo in materia di formazione continua. Si tratta di due momenti importanti al fine di 
fronteggiare e ridurre il fenomeno degli infortuni sul lavoro e delle malattie professionali ed al 
fine di ampliare e diffondere lo strumento della formazione continua anche alla quota di 
lavoratori che attualmente ne risultano esclusi. 

2.4 Fronteggiamento dei fenomeni di crisi e sviluppo dei Centri per l’impiego
Relativamente alle attività di assistenza tecnica per il fronteggiamento dei fenomeni di crisi, nel corso 
del 2008, le attività si sono concentrate sui seguenti aspetti: 
- monitoraggio dei piani di fronteggiamento dei fenomeni di crisi occupazionali; nel corso della 
seconda parte del 2008 si prevede di concludere la stesura del secondo rapporto di monitoraggio degli 
otto piani di crisi a suo tempo deliberati dall’Amministrazione regionale. Si tratta di un documento 
importante per fare il punto su una situazione che è andata progressivamente deteriorandosi nel 2008 e 
che potrebbe peggiorare nel 2009; 
- monitoraggio dei lavoratori coinvolti nei fenomeni di crisi tenendo conto che nel 2008 si assiste ad 
un peggioramento dei tradizionali indicatori di criticità quali CIGO, CIGS, mobilità. Anche in questo caso, 
negli ultimi mesi del 2008 sarà conclusa la stesura del terzo rapporto di monitoraggio sulle condizioni 
occupazionali dei lavoratori coinvolti nei fenomeni di crisi; 
- assistenza ai CPI nella presa in carico dei lavoratori disoccupati, molti dei quali provenienti dalle 
situazioni di crisi, da riaccompagnare al lavoro anche tenendo conto dei ritardi che si sono registrati nel 
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2008 nello svolgimento di questo importante servizio; nel corso del 2008, infatti, l’Agenzia del lavoro, 
utilizzando le risorse residue del FSE, si è dotata di una task-force di 17 esperti nella funzione di 
accompagnamento al lavoro. I ritardi, come abbiamo avuto modo di sottolineare già in precedenza, si 
sono registrati in relazione alla conclusione del progetto Restart e alla contestuale riduzione del 
personale impegnato nei CPI, l’aggravamento di alcune specifiche situazioni di crisi occupazionali, i 
maggiori impegni del personale dei CPI nella implementazione di Ergonet e delle comunicazioni 
obbligatorie per via telematica. Gli operatori della task-force sono stati distribuiti nelle quattro province 
per affiancare gli operatori dei CPI, al fine di assicurare  i livelli essenziali delle prestazioni, erogando il 
primo colloquio a tutti quegli utenti, in mobilità, in CIGS o in disoccupazione, che ne avevano diritto. In 
tal modo, dal mese di giugno ad oggi, sono stati recuperati tutti i ritardi nell’erogazione del primo 
colloquio. Complessivamente, in questi mesi sono stati effettuati i primi colloqui con circa 4730 
lavoratori (dato parziale poiché non è ancora stato completato il monitoraggio relativo a settembre) 
così distribuiti a livello provinciale:

Trieste: 2891 utenti, di cui 930 a sportello e 1298 appartenenti alle liste di mobilità/crisi su 
chiamata;

Udine: 590 utenti, di cui a sportello e 242 appartenenti alle liste di  mobilità/ crisi su chiamata; 
Pordenone: 1125 utenti, di cui 423 a sportello e 486 appartenenti alle liste di mobilità/ crisi su 

chiamata;
Gorizia: 124 utenti, di cui 71 a sportello e 42 appartenenti alle liste di  mobilità/ crisi su chiamata. 

Gli operatori sono anche impegnati nella ricerca delle vacancies corrispondenti ai profili dei lavoratori 
presi in carico e nell’effettuazione di laboratori rivolti ai lavoratori per potenziare le competenze di 
ricerca attiva del lavoro. 
Nella seconda parte del 2008, l’aggravamento del quadro generale di crisi ha finito per accrescere gli 
impegni dell’Agenzia sia nella direzione di valutare e monitorare l’evoluzione del fenomeno, sia nella 
direzione di favorire i percorsi di riaccompagnamento al lavoro. Vanno in questa direzione la richiesta 
dell’Amministrazione regionale di procedere alla valutazione ex-ante dell’impatto sul mercato del lavoro 
regionale della chiusura della Ferriera di Servola. Si tratta di uno studio importante che si prevede di 
concludere entro la prima parte del 2009. Inoltre, sempre nel corso degli ultimi mesi del 2008, si prevede 
di avviare una puntuale azione di monitoraggio sulle condizioni produttive ed occupazionali del settore 
degli elettrodomestici con particolare riferimento alla situazione della provincia di Pordenone e del 
gruppo Zanussi-Elettrolux. Infine si prevede di intervenire su alcune situazioni aziendali che, negli ultimi 
mesi, si avviano alla chiusura definitiva con l’obiettivo di favorire una rapida azione di 
accompagnamento e riqualificazione dei soggetti coinvolti.  

Relativamente alle attività di assistenza tecnica dei servizi del lavoro, nel corso del 2008 si è provveduto: 
- al monitoraggio degli esiti del progetto Restart, che è intervenuto sui lavoratori provenienti dalle 
situazioni di crisi occupazionali e che si è concluso il 31 dicembre 2007. Complessivamente il progetto 
ha preso in carico1225 persone, ha contattato telefonicamente 2660 imprese per la ricerca delle 
vacancies, ha avviato 103 corsi di formazione e 78 work esperiences. 
- al proseguimento delle attività del progetto Pari; il progetto è stato prorogato prima al 31 marzo 
2008 e successivamente al 30 settembre 2008 allo scopo di utilizzare le risorse residue del secondo 
finanziamento, pari a euro1.000.000 per contributi all’inserimento lavorativo e euro 1.200.000 per 
voucher formativi. Alla data della scadenza della prima proroga, il progetto aveva preso in carico sul 
territorio regionale complessivamente 546 lavoratori, di cui 118 in CIGS, 159 in mobilità, 250 
disoccupati privi di sostegno al reddito, 19 soci di cooperative e aveva avviato al lavoro, parte con 
contratti a tempo determinato parte con contratti a tempo indeterminato, in totale 278 persone. 
Attualmente si sta provvedendo all’individuazione dei lavoratori, selezionati a seguito di bandi pubblicati 
dalle province, da avviare a strumenti di sostegno al reddito o ad attività di formazione. 
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- alla progettazione ed implementazione del coordinato grafico e del piano di comunicazione 
relativo al sistema regionale lavoro e della rete dei CPI. Si tratta di un obiettivo importante previsto dal 
Masterplan 2003/2007 finalizzato a far uscire dall’anonimato la rete dei centri per l’impiego mettendo 
loro a disposizione, oltre al coordinato grafico, una puntuale segnaletica interna ed esterna. In questo  
modo è stato possibile dare visibilità al personale dei CPI fornendo loro dei puntuali strumenti di lavoro 
e di comunicazione. Tale attività affidata tramite bando pubblico ad un’Agenzia di comunicazione è 
risultato piuttosto impegnativo e complesso in conseguenza della necessità di coinvolgere in un unico 
disegno i diversi soggetti che a vario titolo si occupano del sistema regionale del lavoro quali: 
l’Amministrazione regionale, le Amministrazioni provinciali, i Centri per l’impiego, ecc.. In sostanza si 
trattava di progettare un logo che nello stesso tempo fosse riconoscibile a livello regionale  e locale e  
permettesse a tutti di riconoscersi ed identificarsi nello stesso tempo. Dopo la fase di progettazione si è 
passati alla fase di implementazione dell’immagine sia a livello provinciale che di Centri per l’impiego. La 
conclusione delle attività è prevista per fine 2008. 
- all’assistenza tecnica nella progettazione della figura dell’operatore unico dell’accompagnamento 
inteso come figura professionale in grado di occuparsi in autonomia: della presa in carico del 
disoccupato, della progettazione e gestione del patto di servizio e del piano di azione individuale, dei 
rapporti con l’impresa per la ricerca della vacancies. L’iniziativa è stata realizzata attraverso la gestione 
di un bando pubblico finalizzato alla progettazione ed implementazione della figura e del relativo 
curriculum professionale, del percorso formativo e professionale,  della attivazione di una lista/albo 
degli operatori unici dell’accompagnamento anche allo scopo di provvedere periodicamente al loro 
aggiornamento professionale. Anche in questo caso si è trattato di un’attività piuttosto impegnativa la 
cui conclusione è prevista entro il 2008; 
- alla progettazione dei Masterplan provinciali dei servizi per il lavoro e dei piani di sviluppo 
2007/2013. Anche in questo caso si tratta di un’attività di assistenza tecnica alle Amministrazioni 
provinciali, che è stata realizzata attraverso la progettazione e gestione di un bando pubblico. Le attività 
di progettazione sono state realizzate nella primavera ed estate 2008 mentre a partire dal mese di 
settembre si è prevede l’implementazione e la validazione dei progetti. La conclusione delle attività, 
come per gli altri bandi, è prevista per la fine del 2008;
- all’assistenza tecnica alle province nella progettazione ed implementazione della struttura 
organizzativa dei CPI e della rete lavoro. Anche in questo caso si è provveduto alla realizzazione del 
servizio attraverso una selezione pubblica realizzata nei primi mesi del 2008. Il lavoro, attualmente in 
fase avanzata di realizzazione, si è concentrato su tutto il territorio regionale, ma con delle diverse 
specificità: per la provincia di Trieste si è trattato di recuperare un forte ritardo nel processo 
riorganizzativi, poiché non aveva partecipato alla prima fase del percorso e inoltre si  sono dovute 
mediare soluzioni complesse alle diverse problematiche, perchè presentava una situazione 
organizzativa particolarmente difficile. Nella provincia di Udine si è invece lavorato sulla clusterizzazione 
dei Centri per l’impiego, poiché la vastità del territorio rapportata con i servizi da assicurare e gli organici 
non adeguati ha fatto propendere per un modello organizzativo che punta all’individuazione solo di 
alcuni centri per l’impiego per l’erogazione di servizi specializzati. Per la provincia di Pordenone si sta 
invece implementando il modello organizzativo che tutti i Centri per l’impiego erogano tutti i servizi, con 
il supporto di funzioni più specialistiche all’interno della Provincia.  
Anche in questo caso si prevede la conclusione delle attività entro il mese di dicembre 2008; 
- alla progettazione e realizzazione di una pubblicazione sulle “Crisi occupazionali e Servizi per il 
lavoro con lo scopo di fare il punto sulle esperienze e sulle sperimentazioni, di gestione delle crisi 
occupazionali e di riforma dei servizi per il lavoro realizzate in Friuli Venezia Giulia e nel Nord Est, in Italia 
ed a livello UE. Una pubblicazione che si propone di fare il punto sull’esperienza realizzata nel sostegno 
al ricollocamento di alcune migliaia di lavoratori del manifatturiero. La stesura del rapporto è stata 
completata, la stampa avverrà nel corso del mese di ottobre mentre la presentazione e diffusione è 
prevista per il prossimo mese di novembre;
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- al coordinamento e monitoraggio del Progetto assistenti familiari attraverso le attività di 
coordinamento degli operatori, e le attività di monitoraggio trimestrale e la presentazione pubblica dei 
risultati conseguiti.

2.5. Pari opportunità e conoscenza dei fenomeni di mobbing 
Per il 2008 erano previste: 
- il completamento dello studio sulle famiglie monoparentali e sulle condizioni di accesso ai 
servizi; lo studio progettato nel 2007 è stato avviato operativamente nel 2008. Il lavoro si è 
rivelato particolarmente laborioso a causa delle difficoltà incontrate: nella selezione dei comuni 
in cui realizzare le interviste, nell’accesso ai nominativi da intervistare,  nella messa a punto della 
scheda questionario. Nel corso del mese di ottobre si provvederà alla realizzazione delle 1000 
interviste previste dal piano di ricerca tramite appalto ad una società esterna, mentre nei mesi 
successivi si provvederà alla stesura del rapporto di ricerca; 
- progettazione e redazione del rapporto annuale sul lavoro femminile, sulla conciliazione e 
sui risultati conseguiti dalle politiche di genere attuate dalla Regione Friuli Venezia Giulia; il 
lavoro progettato nella seconda parte del 2008 è attualmente in fase di realizzazione, la stampa 
e la presentazione sono previste per la fine dell’anno; 
- realizzazione di un rapporto annuale sulle caratteristiche degli utenti dei centri di ascolto 
previsti dalla legge regionale 7/2005 e sulle caratteristiche delle problematiche socio sanitarie 
rilevate; anche questo rapporto è attualmente in fase di conclusione e la presentazione dei 
risultati è prevista per la fine dell’anno in corso. 

2.6 Gestione di progetti sperimentali 
Nel 2008 si è provveduto alla realizzazione, in collaborazione con INAIL Regionale, di un corso di 
formazione sperimentale per responsabili in materia di sicurezza sul lavoro.  Il corso rivolto a 18 
giovani diplomati si concluderà entro il prossimo mese di novembre. Quest’iniziativa prevedeva 
un monte ore di 1000 ore di formazione di cui oltre 600 di stages realizzati presso la maggiori 
imprese industriali operati sul territorio regionale. 
Sempre nel corso del 2008 si è provveduto alla progettazione di un’iniziativa relativa 
all’emersione del lavoro sommerso denominata “professionisti in famiglia” iniziativa che è stata 
accolta e finanziata dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per le pari 
opportunità. L’avvio del nuovo progetto, previsto per l’ultimo trimestre del 2008, richiede un 
importante coofinanziamento da parte dell’Amministrazione Regionale al fine di coprire i costi 
di gestione degli sportelli ed i costi di formazione delle assistenti familiari. 
Inoltre, in collaborazione con INAIL regionale, sempre nel corso del 2008, si è provveduto alla 
progettazione di un modulo di formazione per studenti degli istituti tecnici e professionali 
operanti sul territorio regionale. Il modulo di 40 ore si propone di facilitare la conoscenza delle 
norme e delle buone pratiche in materia di sicurezza sul lavoro. 

PUNTO 4. IL SISTEMA REGIONALE DEI SERVIZI PER L’IMPIEGO 

Anche nel corso del 2007 e del 2008 è proseguito il processo già attivato negli anni precedenti di 
implementazione del Masterplan regionale per lo sviluppo dei servizi per l’impiego che è ora comincia ad 
articolarsi sul territorio attraverso la  definizione dei Masterplan provinciali dei servizi per il lavoro. 



bollettino ufficiale della regione autonoma friuli venezia giulia 339 so2931 dicembre 2008

64

In merito alle attività di assistenza tecnica alle Province nella progettazione dei Masterplan provinciali e 
dei piani di sviluppo 2007/2013, nonché nella progettazione ed implementazione della struttura 
organizzativa dei CPI e della rete lavoro si veda quanto scritto nella sezione 2.4 del punto 3 “Agenzia 
regionale del lavoro e della formazione professionale” 

SOTTOSCRIZIONE PROTOCOLLO PER  L’IMPLEMENTAZIONE DEI CENTRI INTEGRATI 
In data 10 aprile 2008 la Regione, l’Istituto Nazionale della Previdenza Sociale e le Province hanno  
sottoscritto un protocollo per disciplinare la costituzione in via sperimentale sul territorio regionale di 
Centri integrati in materia di lavoro, che dovranno rappresentare un punto di riferimento per una vasta 
platea di utenti e strumento di politica attiva del lavoro, fornendo servizi effettivamente integrati in 
materia di inserimento lavorativo e sostegno al reddito. 

PUNTO 5. LE POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO 

Nel periodo fra il luglio 2007 e l’agosto 2008 si è mantenuto costante l’afflusso alle Province di 
domande di contributo per gli incentivi di politica attiva previsti dal regolamento regionale attuativo 
degli articoli da 30 a 33 della legge regionale 18/2005. Considerato che il 30 maggio 2008 è scaduto il 
termine ultimo per la presentazione delle domande di contributo per la stabilizzazione occupazionale, 
l’Amministrazione regionale sta attuando una riflessione generale in merito agli strumenti di politica 
attiva del lavoro, il cui fine è individuare le categorie di persone il cui inserimento o reinserimento sul 
mercato del lavoro vada specialmente sostenuto attraverso meccanismi di incentivazione alle imprese.

CHE COSA E’ STATO REALIZZATO 

a) MODIFICHE AL REGOLAMENTO PER LA CONCESSIONE E L’EROGAZIONE DEGLI INCENTIVI 
PREVISTI DAGLI ARTICOLI 30, 31, 32, 33 DELLA LEGGE REGIONALE 18/2005
Nel febbraio 2008 sono state approvate alcune modifiche al regolamento di riferimento: oltre 
all’introduzione di alcune semplificazioni procedurali, la cui esigenza era stata segnalata dalle Province, 
è stato rimodulato il quantum degli incentivi per le assunzioni con, in particolare, un aumento degli 
importi per le assunzioni di donne e over 45.

b) PROGRAMMA PARI
Il programma PARI è finanziato Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale e Ministero della 
Solidarietà Sociale – Direzione Generale Ammortizzatori sociali e Incentivi all’occupazione ed è attuato 
sul territorio regionale in collaborazione con l’agenzia tecnica del ministero Italia Lavoro Spa.  
Le attività previste dal Programma PARI 20005 sono state rivolte a coloro che non ricevono alcuna 
forma di sostegno al reddito e a lavoratori percettori di ammortizzatori sociali. Dei 546 lavoratori che 
hanno aderito al  Programma Pari 2005 278 hanno trovato una nuova collocazione lavorativa. Il 
Progetto  si è concluso il 30 marzo 2008. 
E’ stata prevista la prosecuzione del progetto (PARI 2007) a fronte di nuovi finanziamenti ministeriali 
(1.500.000 euro) attribuiti alla regione. Il 2 luglio 2008 è stato approvato dal Ministero del lavoro, della 
salute  e delle politiche sociali il nuovo progetto esecutivo della regione relativo alla prosecuzione del 
progetto ed è stata inoltre sottoscritta un’intesa tra Ministero e Regione per la realizzazione del 
programma.
Infine è stata sottoscritta una apposita convenzione tra l’Istituto nazionale della previdenza sociale e la 
regione Friuli Venezia Giulia per l’erogazione dei benefici previsti da PARI 2007 



340 bollettino ufficiale della regione autonoma friuli venezia giulia 31 dicembre 2008 so29

65

DATI
In relazione all’applicazione del Regolamento per la concessione e l’erogazione degli incentivi previsti 
dagli articoli 30, 31, 32 e 33 della legge regionale 18/2005, la situazione delle domande pervenute alla 
data del 30 giugno 2008 a ciascuna Provincia risulta essere la seguente: 

Dati riferiti alla data del 29 febbraio 2008
Incentivi previsti dagli 
artt. 30,31,32,33 della LR 
18/2005

Assunzioni Stabilizzazioni Nuova imprenditoria 

TRIESTE 321 523 16 

GORIZIA 205 345 26 

UDINE 1.079 1.108 44 

PORDENONE 216 465 11 

TOTALE REGIONALE 1.821 2.441 97 

Dati riferiti alla data del 31 agosto 2008 
Incentivi previsti dagli 
artt. 30,31,32,33 della LR 
18/2005

Assunzioni Stabilizzazioni Nuova imprenditoria 

TRIESTE 446 583 60 

GORIZIA 320 495 57 

UDINE 1.677 1.646 84 

PORDENONE 334 672 22 

TOTALE REGIONALE 2.777 3.396 223 

PUNTO 6. L’INSERIMENTO LAVORATIVO DELLE PERSONE DISABILI 

Nel corso degli anni 2007 e 2008 l’operato della Regione, nell’ambito delle politiche per l’inserimento al 
lavoro delle persone disabili,  è stato orientato prevalentemente in due direzioni. La prima rivolta al 
completamento del quadro regolamentare regionale, la seconda dedicata a creare le condizioni 
necessarie per attivare un dialogo strutturato con tutti i soggetti istituzionali presenti sul territorio.  
 La collaborazione costante tra i vari attori che agiscono nel sistema rappresenta, infatti, il punto di 
partenza per garantire una visione interdisciplinare delle problematiche relative all’integrazione 
lavorativa dei disabili.
In tale ottica si inseriscono gli strumenti per il lavoro di rete che sono di seguito descritti e che possono 
essere definiti come gli elementi base sui quali  sviluppare un costante confronto e dialogo sia 
istituzionale che interistituzionale.  

CHE COSA E’ STATO REALIZZATO 

a) STRUMENTI PER IL LAVORO DI RETE 
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1. Coordinamento Province
Al fine di attuare una costante condivisione di tutte le problematiche tecniche/operative relative 
all’inserimento lavorativo delle persone disabili, ed in particolare di tutti gli argomenti oggetto della 
regolamentazione regionale in materia, è attivo il tavolo tecnico di coordinamento delle Province, di cui 
fanno parte , oltre al Servizio lavoro,  i referenti provinciali per il collocamento mirato.   
Il tavolo rappresenta una sede privilegiata per lo studio e l’approfondimento relativi ad una materia che 
presenta notevoli complessità interpretative ed applicative. 
Nell’ambito del tavolo sono state analizzate tutte le bozze dei regolamenti e degli atti di indirizzo 
elaborate dal Servizio, tutte le proposte relative alle modalità applicative di normative nazionali che, per 
la loro genericità, non permettevano un’ immediata operatività sul territorio.
Come esempio su tutte, l’Intesa sancita dalla Conferenza Unificata in data 11 novembre 2006, che si 
applica alle assunzioni dei lavoratori disabili presso le amministrazioni pubbliche attraverso l’attivazione 
di tirocini realizzati nell’ambito delle convenzioni di cui all’art. 11 della legge 68/99. 
In sede di tavolo tecnico sono state analizzate le possibili modalità operative dell’Intesa al fine di 
renderla quanto più aderente alle diverse realtà territoriale ed al fine di garantire una omogenea 
applicazione della stessa.  
Dall’analisi condivisa sono state elaborate le linee interpretative regionali dell’Intesa, alle quali si 
attengono le singole Province. 

2. Coordinamento tecnico  e Tavolo tecnico delle Regioni e Province Autonome
A livello nazionale è attivo il Coordinamento tecnico delle Regioni  che ha la funzione di analizzare 
l’applicazione della legge 68/99 e di  elaborare proposte atte a rendere la normativa nazionale quanto 
più  funzionale possibile ad un efficace inserimento lavorativo delle persone disabili.
Il coordinamento si riunisce periodicamente per l’analisi  dei temi prioritari sui quali operare ed ha come 
sua diramazione tecnica/operativa il tavolo tecnico legge 68/99 del quale fa parte soltanto una 
rappresentanza ristretta delle Regioni. La Regione Friuli Venezia Giulia ne è componente effettivo e 
sinora ha avuto parte attiva per risolvere diverse criticità tra cui la riforma dell’articolo 13 della legge 
68/1999 che ha previsto la trasformazione degli sgravi contributivi in incentivi ai datori di lavoro ed ha 
portato ad un discreto incremento del Fondo nazionale.
Nel biennio 2007 e 2008, il tavolo tecnico si è riunito molto frequentemente per tutti gli 
approfondimenti necessari, decisi dal Coordinamento delle Regioni,  che sono stati  poi ricondotti in 
sede plenaria per l’approvazione da parte di tutte le Regioni.  
Il tavolo tecnico, peraltro, è  portavoce presso il Ministero delle determinazioni assunte. 

3. Coordinamento regionale
A cura della Direzione centrale salute e protezione sociale, d’intesa con la Direzione centrale lavoro, 
formazione, università e ricerca, è stata attivata la procedura per la costituzione del  Coordinamento 
tecnico regionale, previsto dalla DGR 217/06 e della DGR 196/06 che hanno definito gli indirizzi in 
materia di percorsi personalizzati di integrazione lavorativa, sia quelli che attengono all’integrazione 
lavorativa vera e propria, sia quelli che si configurano quale momento propedeutico all’inserimento 
lavorativo e che attengono, quindi, al sistema della protezione sociale.
A tal fine sono state elaborate sia la bozza del  decreto di istituzione e funzionamento del 
Coordinamento, sia la bozza relativa ai compiti che il medesimo potrà svolgere nell’ambito della materia 
del lavoro. 
Il Tavolo di coordinamento tecnico regionale, di prossima costituzione da parte della Direzione centrale 
salute racchiude in sé la delicata funzione di operare il raccordo fra il sistema integrato degli interventi 
di protezione sociale e degli interventi di politica attiva del lavoro.
Inoltre, la funzione del Coordinamento ha un’importanza fondamentale  per  operare i necessari 
approfondimenti di tutte le problematiche relative agli interventi di integrazione lavorativa. 
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Approfondimenti che permetteranno di attuare l’analisi degli interventi realizzati, la verifica della loro 
qualità e  la valutazione degli stessi in rapporto ai risultati ottenuti,  nonché le proposte di nuovi 
interventi.

b) REGOLAMENTAZIONE REGIONALE degli ESONERI PARZIALI 
Con Decreto del Presidente della Regione, approvato nel dicembre 2007  sono state regolamentate le 
nuove procedure relative all’autorizzazione all’esonero parziale dagli obblighi occupazionali di cui 
all'articolo 5 della legge 68/1999, da parte di quei datori di lavoro che per le particolari modalità di 
svolgimento dell’attività lavorativa non possono garantire il completo assolvimento degli obblighi di 
assunzione di lavoratori disabili.
Il nuovo regolamento ha dato risposta all’esigenza di aggiornare le procedure relative sia alla richiesta 
che al rilascio delle autorizzazioni di esonero, semplificando e velocizzando, sempre nell’ambito delle 
direttive nazionali, tutto gli adempimenti istruttori.

c) ATTIVITÀ PROGETTUALE 
Nel corso del 2008, nell’ambito del Progetto L.IN.D.A. finanziato con l’iniziativa comunitaria Equal, sono 
state completate le seguenti sperimentazioni: 

studio di fattibilità relativo all’utilizzo della Classificazione Internazionale del Funzionamento 
Disabilità e Salute  (ICF) approvata dall’Organizzazione mondiale della Sanità (OMS). 
L’ICF rappresenta uno strumento per lo sviluppo di un nuovo approccio alla disabilità la quale non è più 
da considerare come un disturbo strutturale o funzionale dell’individuo ma deve essere rapportata 
all’interazione complessa e dinamica fra gli elementi che compongono  la salute: condizioni soggettive e 
fattori contestuali. 
Pertanto, la sperimentazione in questo ambito ha permesso un approccio di più alto livello soprattutto 
nell’ambito delle disabilità complesse dove la rappresentazione percentuale della disabilità risulta 
altamente riduttiva. 

definizione, attraverso l’attivazione di un percorso formativo, diretto agli operatori dei Servizi per 
l’integrazione lavorativa (S.I.L.), dei requisiti professionali degli operatori per l’inserimento lavorativo 
delle persone disabili . 
Attraverso la sperimentazione di questo percorso formativo sono stati individuati i requisiti necessari 
per la definizione del “tecnico dell’inserimento lavorativo” che saranno poi delineati,  a livello normativo, 
con provvedimento da adottare nel prossimo futuro. 

ALCUNE CIFRE 
Le tabelle riportate di seguito rilevano, con riferimento all’anno 2007: 

il numero dei soggetti iscritti nell’elenco di cui all’articolo 8 della legge 68/99, sia disabili che 
appartenenti alle categorie protette (quest’ultima definizione si riferisce ai profughi, agli orfani ed ai 
coniugi supersititi di coloro che siano deceduti per causa di lavoro, di guerra o di servizio ed ai 
soggetti ad essi equiparati); 
il numero degli avviamenti lavorativi distinti per modalità di assunzione, distinguendo quindi tra le 
assunzioni effettuate attraverso chiamata nominativa da parte del datore di lavoro, mediante 
avviamento da parte degli uffici competenti ed attraverso la sottoscrizione di convenzioni ai sensi 
dell’art. 11 e 12 della legge 68/99; 
il numero degli avviamenti lavorativi distinti per  tipologia di contratto (contratto a tempo 
indeterminato e contratto a tempo determinato). 

ISCRITTI ALL'ELENCO UNICO PROVINCIALE (Art. 8 L. 68/1999)
Dati al 31 dicembre 2007
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  N° Di cui donne 
di cui 

extracomuni
tari

di cui 
extracomuni

tari donne 
Iscritti disabili  7.110 3.708 188 83 
 Iscritti ex art. 18 L. 68  329 214 0 0 
 TOTALE iscritti  7.439 3.922 188 83 

ISCRITTI ALL'ELENCO UNICO PROVINCIALE (Art. 8 L 68/1999)  
Dal 1 gennaio 2007  al 31 dicembre 2007

  N° Di cui donne 
di cui 

extracomuni
tari

di cui 
extracomuni

tari donne 
Iscritti disabili  - Anno 2007 1.283 605 67 27 
Iscritti ex art. 18 - Anno 2007 27 17 0 0 
TOTALE iscritti -  Anno 2007  1.310 622 67 27 

AVVIAMENTI LAVORATIVI DISABILI
dal 1 gennaio 2007 al 31 dicembre 2007

  N° Di cui donne 
di cui 

extracomuni
tari

di cui 
extracomuni

tari donne 
Avviamenti disabili con CHIAMATA 
NUMERICA - Anno 2007 77 37 2 1 

Avviamenti disabili per RICHIESTA 
NOMINATIVA - Anno 2007 346 141 24 6 

Avviamenti disabili tramite 
CONVENZIONE (art.11 co.1)  Anno 2007 246 114 11 5 

Avviamenti disabili tramite 
CONVENZIONE (art.11 co.4) -Anno 2007 

170 61 5 3 

Avviamenti disabili tramite 
CONVENZIONE (art.12) - Anno 2007 

1 0 0 0 

Avviamenti disabili tramite 
CONVENZIONE (art.14 D.Lgs.276/03) - 
Anno 2007 

0 0 0 0 

TOTALE avviamenti disabili - Anno 
2007 840 353 42 15 

AVVIAMENTI LAVORATIVI EX ART. 18
dal 1 gennaio 2007 al 31 dicembre 2007
  N° Di cui donne 
Avviamenti ex art. 18 con CHIAMATA NUMERICA 
- Anno 2007 3 2 

Avviamenti ex art. 18 per RICHIESTA 
NOMINATIVA- Anno 2007 

18 10 

TOTALE avviamenti ex art. 18 -Anno 2007 21 12 

AVVIAMENTI DISABILI PER TIPOLOGIA DI INSERIMENTO 
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dal 1 gennaio 2007 al 31 dicembre 2007

 N° 

di cui in 
convenzione
ex art. 11 co. 

1

di cui in 
convenzione 
ex art. 11 co. 

4

di cui in 
convenzione

ex art. 12 

Avviamenti disabili a TEMPO 
INDETERMINATO (INCLUSI PART-TIME) - 
Anno 2007 

400 93 96 1 

Di cui a TEMPO INDETERMINATO 
PART_TIME - - Anno 2007 

100 30 44 1 

Avviamenti disabili a TEMPO 
DETERMINATO (INCLUSI PART-TIME) - 
Anno 2007 

415 145 68 0 

Di cui a TEMPO DETERMINATO 
PART_TIME - - Anno 2007 

131 49 20 0 

Avviamenti disabili con contratto di 
INSERIMENTO Anno 2007 -

4 2 0 0 

Avviamenti disabili con APPRENDISTATO 
- Anno 2007 

15 6 3 0 

Avviamenti disabili con ALTRE 
TIPOLOGIE di inserimento -  Anno 2007 

0 0 0 0 

TOTALE avviamenti disabili 834 246 167 1 

AVVIAMENTI EX ART.18 L68/1999 , PER TIPOLOGIA DI INSERIMENTO   
dal 1 gennaio 2007 al 31 dicembre 2007

N°
Avviamenti ex art. 18 a TEMPO INDETERMINATO (INCLUSI PART-TIME)- 
Anno 2007 

8

Di cui a TEMPO INDETERMINATO PART_TIME - Anno 2007 0 
Avviamenti ex art. 18 a TEMPO DETERMINATO (INCLUSI PART-TIME)- Anno 
2007

11

Di cui a TEMPO DETERMINATO PART_TIME - Anno 2007 0 
Avviamenti ex art. 18 con contratto di INSERIMENTO - Anno 2007 0 
Avviamenti ex art. 18 con APPRENDISTATO - Anno 2007 2 
Avviamenti ex art. 18 con ALTRE TIPOLOGIE di inserimento- Anno 2007 0 
TOTALE avviamenti ex art. 18 L 68/1999 21 

PUNTO 7. LE SITUAZIONI DI GRAVE DIFFICOLTÀ OCCUPAZIONALE 

E’ proseguita nel corso del 2008, l’attuazione degli interventi previsti dagli otto piani di gestione delle 
situazioni di grave difficoltà occupazionale approvati dalla Giunta regionale negli anni scorsi, sia sotto il 
profilo dell’erogazione di incentivi alle imprese per l’assunzione dei lavoratori coinvolti, sia per il 
sostegno agli stessi attraverso l’erogazione degli ammortizzatori in deroga e il sostegno alla ricerca di 
una nuova occupazione. 

CHE COSA E’ STATO REALIZZATO 
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a) MODIFICHE AL REGOLAMENTO PER L’ATTUAZIONE DEI PIANI DI GESTIONE DELLE 
SITUAZIONI DI GRAVE DIFFICOLTÀ OCCUPAZIONALE
Nel febbraio 2008 sono state approvate alcune modifiche al Regolamento per l’attuazione da parte 
delle Province degli interventi previsti dai Piani di gestione delle situazioni di grave difficoltà 
occupazionale ai sensi dell’articolo 48 della legge regionale 18/2005: in particolare, oltre ad alcune 
semplificazioni procedurali (specie per quanto riguarda l’iter di concessione dell’incentivo per 
l’autoimprenditorialità) la cui esigenza era stata segnalata dalle Province, sono stati inclusi, fra i soggetti 
che possono beneficare degli strumenti di politica attiva del lavoro previsti per le situazioni di grave 
difficoltà occupazionale, anche coloro i quali abbiano perso il lavoro a seguito della crisi nel settore delle 
spedizioni doganali o di altre crisi accertate secondo la procedura prevista dalla legge regionale 
20/2003. Inoltre, è stato aumentato il quantum  degli incentivi in particolare per l’assunzione di donne, 
over 45 e soggetti prossimi alla maturazione dei requisiti per il trattamento pensionistico.  

b) PROGETTO  RESTART
Il 31 dicembre 2007 si è concluso  il progetto Restart, finanziato con fondi del Piano operativo nazionale 
del FSE e finalizzato a supportare i centri per l’impiego nella ricollocazione occupazionale dei lavoratori 
provenienti da situazioni di grave crisi occupazionale, secondo i piani di interventi approvati dalla Giunta 
regionale.  L’Agenzia regionale del lavoro e della formazione professionale ha coordinato e gestito gli 
interventi realizzati sul territorio.  

DATI
In relazione alle richieste di agevolazione previste dal Regolamento regionale per l’attuazione dei piani 
di gestione delle crisi, la situazione a livello regionale, aggiornata al 31 agosto 2008, risulta essere la 
seguente:

TRIESTE GORIZIA UDINE PORDENONE TOTALE FVG
ASSUNZIONI A TEMPO 
INDETERMINATO 32 127 109 64 332
CREAZIONE NUOVE IMPRESE 2 1 5 3 11
CORSI DI RIQUALIFICAZIONE 4 4 13 11 32
DISOCCUPATI PRIVI DI 
AMMORTIZZATORI SOCIALI 2 0 0 0 2
TOTALE 40 132 127 78 377
I dati sono aggiornati al  31/08/2008 

c) GESTIONE DEGLI  AMMORTIZZATORI SOCIALI IN DEROGA 

Esaurita con il 31 dicembre 2007 la precedente gestione degli ammortizzatori in deroga, effettuata a 
valere sullo stanziamento originario di 9.408.000,00 euro disposto a favore del Friuli Venezia Giulia con 
la legge finanziaria statale del 2004, in applicazione di quanto previsto dall’articolo 2, comma 521, della 
legge 24 dicembre 2007, n. 244 (Legge finanziaria 2008), in data 6 marzo 2008 la Regione e le parti 
sociali hanno definito l’intesa istituzionale territoriale necessaria in vista dell’assegnazione al Friuli 
Venezia Giulia di una quota delle  nuove risorse disponibili a livello nazionale per l’erogazione nel 2008 
degli ammortizzatori sociali in deroga. Con tale intesa si è voluto realizzare una positiva sinergia fra gli 
strumenti di politica attiva del lavoro e quelli di politica passiva, identificando quale target degli 
ammortizzatori sociali in deroga i lavoratori licenziati successivamente al 31.12.2007 da imprese 
appartenenti a settori o aree territoriali in relazione alle quali sia intervenuta – anche successivamente 



346 bollettino ufficiale della regione autonoma friuli venezia giulia 31 dicembre 2008 so29

71

alla sottoscrizione dell’intesa stessa – la dichiarazione dello stato di grave difficoltà occupazionale 
secondo la procedura prevista dal Titolo III, capo III, della legge regionale 18/2005. Con la medesima 
intesa sono stati prorogati  i trattamenti già  previsti da accordi  precedenti agli spedizionieri doganali 
nonché ai dipendenti delle imprese di autotrasporto in conto terzi (individuate dal codice ATECO 60.24) 
prive di ammortizzatori sociali previsti dalle vigenti norme.  
L’accordo territoriale è caratterizzato dalla scelta del trattamento della mobilità in deroga come 
strumento principale, è stata recepita con accordo governativo di data 10 marzo 2008; il riparto delle 
risorse fra le Regioni è stato effettuato con decreto interministeriale approvato in data 9.4.2008, in base 
al quale al Friuli Venezia Giulia sono stati assegnati 7 milioni di euro. Successivamente, con accordo 
quadro di data 20 giugno 2008 è stato definito con le parti sociali il puntuale utilizzo dell’importo 
assegnato al Friuli Venezia Giulia. 
L’Amministrazione regionale, d’intesa con le Amministrazioni provinciali, con l’INPS e con l’Agenzia 
regionale del lavoro e della formazione professionale, ha quindi, definito le procedure per 
l’individuazione degli aventi diritto ai trattamenti in deroga e per l’erogazione dei trattamenti medesimi, 
finalizzata alla gestione dei un processo amministrativo più razionale, agile ed efficace a favore degli 
enti gestori e dell’utenza destinataria dei benefici.
Inoltre, per estendere la copertura garantita dagli ammortizzatori in deroga, lo scorso 25 marzo è stato 
sottoscritto un ulteriore accordo regionale che consentirà, a valere su fondi messi a disposizione dalla 
legge 247/2007 (recante l’attuazione del c.d. Protocollo sul welfare), l’estensione da 65 a 120 giornate 
lavorative del periodo massimo in cui, nel 2008, un numero massimo di centoventi lavoratori, sospesi da 
imprese artigiane operanti in determinati settori  – in aree territoriali nelle quali per i settori medesimi 
non sia intervenuta la dichiarazione di grave difficoltà occupazionale secondo la procedura prevista dalla 
legge regionale 18/2005 – potranno beneficiare delle indennità ordinarie di disoccupazione di cui 
all’articolo 13, commi 7 e 8, del decreto legge 35/2005 nei casi di sospensioni lavorative. Per la concreta 
attuazione di tale strumento è in via di emanazione il decreto interministeriale di riparto delle risorse. 
Ancora, con il decreto legge 3 luglio 2008, n. 144 e con il decreto interministeriale 18 luglio 2008 è stata 
disciplinata la concessione fino al 31.12.2008 degli ammortizzatori sociali in deroga rispettivamente per 
il comparto della pesca e per il settore dell’agricoltura. 
In entrambi i casi, la normativa sopra citata richiede che le modalità di utilizzo degli ammortizzatori in 
deroga vengano definite con un apposito accordo tra le parti sociali e la Regione; pertanto, è stato 
avviato l’iter di consultazione con le parti sociali in vista della definizione dei necessari accordi territoriali. 

PUNTO 8. LA PARITÀ DI GENERE E LA CONCILIAZIONE DEI TEMPI DI FAMIGLIA, DI VITA E DI 
LAVORO

L’obbiettivo di perseguire una politica del lavoro che, tenendo conto delle diversità di genere, nella 
logica di “azione positiva”, si muova in termini paritari, ha ispirato i provvedimenti di politica attiva del 
lavoro anche nel periodo di riferimento. 
I dati relativi all’occupazione femminile, elaborati dall’Agenzia regionale del lavoro e della formazione 
professionale, mirati sui vari segmenti, si possono considerare soddisfacenti, soprattutto se confrontati 
con i risultati perseguiti dalle altre Regioni italiane. Ciononostante in senso assoluto le donne, anche in 
Friuli Venezia Giulia, fanno più fatica degli uomini, sia nella ricerca di un lavoro, sia negli avanzamenti di 
carriera, sia nell’approccio alla formazione aziendale, e talvolta risultano penalizzate anche nel momento 
in cui siano coinvolte in ristrutturazioni e/o crisi aziendali. 
Anche per quanto riguarda l’aspetto retributivo, come si evince dai rapporti biennali forniti all’ufficio del 
Consigliere regionale di parità dalle aziende del territorio con più di 100 dipendenti (art. 9 legge 
125/1990), il gap  sulla media dei salari continua ad essere oltre il 20%. 
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CHE COSA E’ STATO REALIZZATO 

a) ATTIVITA’ DELLE CONSIGLIERE DI PARITA’
Importante su tutti questi fronti discriminanti è stata la presenza e il lavoro delle Consigliere di Parità, 
presenti sia a livello regionale che in tutte le Province della regione e della Rete Regionale delle 
Consigliere, che hanno promosso interventi sia di diritto individuale che collettivo.  
La rete regionale, costituita a seguito di un regolamento regionale pubblicato nel gennaio 2008 e 
riunitasi 3 volte nel corso dell’anno,  ha infatti valorizzato il coordinamento degli interventi e un unitario 
approccio alle tematiche del lavoro e della conciliazione divenendo luogo di analisi e di riflessione. 

b) INIZIATIVA EQUAL “ESSERCI”
Nel 2008 si è conclusa l’iniziativa EQUAL Esserci, che nel frattempo è stata riconosciuta dal Ministero  
del lavoro come miglior buona prassi nazionale in tema di “pari opportunità” ed è stata proposta a livello 
europeo. Ai cinque laboratori già previsti (sul lavoro dipendente, lavoro nella pubblica amministrazione, 
rimodulazione degli orari, gender budgeting e partecipazione delle donne alla politica), è stato aggiunto 
un ulteriore laboratorio sulla formazione del comparto dell’assistenza, sia di quella dedicata alla famiglia 
sia all’occupazione presso strutture assistenziali e/o sanitarie. Gli esiti di questo lavoro sono stati 
raccolti e diffusi in una serie di testi. 

c) RESPONSABILITÀ SOCIALE
Tra le azioni qualificanti per valorizzare e tutelare il lavoro al femminile si inserisce anche l’approvazione 
del regolamento per favorire l’implementazione della  Responsabilità Sociale di impresa, il quael 
prevede anche indicatori di genere, che -  se attuati - possono consentire alle aziende di incrementare 
l’eventuale finanziamento,. 
E’stato inoltre rifinanziato l’incentivo per combattere “la segregazione formativa” nei confronti delle 
donne per l’iscrizione e frequenza ai percorsi di laurea a indirizzo scientifico e tecnologico. 
E’ stato infine presentato a Roma il concorso “Parità di genere, conciliazione e sicurezza nel Fvg”, 
realizzato in collaborazione con l’INAIL, con la previsione anche di un premio speciale “Family Friendly”, 
messo a disposizione dalla Consigliera regionale di parità, a favore di un’azienda particolarmente 
sensibile ai problemi della conciliazione. 

PUNTO 8 BIS -  LE AZIONI DI CONTRASTO AL FENOMENO DELLE MOLESTIE MORALI E PSICO-
FISICHE SUL LAVORO

I vasti ambiti di intervento che la legge regionale 7/2005 attribuisce alla Commissione regionale per il 
lavoro integrata in materia di molestie morali e psico-fisiche, nonché il fitto calendario di incontri e 
attività realizzate dal gruppo di lavoro della medesima Commissione in raccordo con i funzionari del 
Servizio lavoro, hanno consentito di avviare un sistema integrato di azioni di contrasto al fenomeno del 
“mobbing”, orientato a tutto campo sia sul versante della verifica e della rilevazione delle problematiche 
che a questo fenomeno sono connesse, sia su quello della prevenzione e del sostegno alle lavoratrici ed 
ai lavoratori che si ritengono oggetto di molestie e vessazioni protratte nel tempo.  

CHE COSA E’ STATO REALIZZATO 

Nel periodo che qui viene preso in esame, compreso tra luglio del 2007 e luglio del 2008, il gruppo 
tecnico della Commissione integrata, incardinata presso il Servizio lavoro, ha consolidato il suo ruolo di 
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raccordo, a livello regionale, tra le diverse iniziative promosse sul territorio. Gli incontri del gruppo di 
lavoro sono stati anche luogo di elaborazione, consulenza e progettazione di strategie di intervento 
articolate su più livelli: 

A) azioni di prevenzione orientata all’individuo, avente come obiettivo il riconoscimento e la 
modulazione della risposta allo stress di natura psicosociale
L’accreditamento concesso ai Punti di Ascolto operanti in regione - in quanto strumento aperto e di 
natura partecipativa, diverso da analoghi istituti quali la licenza o l’autorizzazione - ha consentito 
un’efficace azione di coordinamento, raccordo e condivisione di buone pratiche che ha portato ad 
un’implementazione sia quantitativa che qualitativa delle attività svolte dai Punti di Ascolto stessi nei 
confronti delle lavoratrici e dei lavoratori. 

A1) i progetti finanziati con i fondi 2007/2008, relativi alla prosecuzione delle attività dei Punti di 
Ascolto già operanti e all’accreditamento di nuovi sportelli, hanno consentito una miglior distribuzione 
dei servizi offerti, in relazione al territorio regionale 
CIFRE: I progetti finanziati sono stati 7, di cui 5 relativi alla prosecuzione di attività di Punti di Ascolto già 
accreditati e 2 relativi all’avviamento di Punti di Ascolto operanti nel territorio della provincia di Gorizia, 
che risultava “scoperto” nel precedente assetto territoriale dei progetti attivati. L’impegno finanziario 
complessivo è stato di 250.000 euro. 
I Punti di Ascolto operanti sono: 
1) Punto di Ascolto “Rete di Aiuto”- PN  (capofila CISL PN); 
2) Punto di Ascolto “Una rete per cambiare”- PN (capofila Provincia di Pordenone); 
3) Punto di Ascolto “S.O.S. anti-mobbing” - UD (capofila Provincia di Udine); 
4) Punto di Ascolto “Mobbing? No, grazie” – TS (capofila UIL TS); 
5) Punto di Ascolto “MOB – Mobbing and Organizational Behaviour” – TS (capofila Comune di Trieste; 
6) Punto di Ascolto “Rete di Aiuto”- GO (capofila CISL PN); 
7) Punto di Ascolto "M.A.P. - Mobbing Auditing Point" - GO (capofila M.A.P. – Mobbing Auditing Point 
regionale).

A2) il coordinamento delle attività dei Punti di Ascolto e la condivisione delle buone pratiche hanno 
consentito una continua crescita della qualità e dell’uniformità dei servizi offerti.
CIFRE:  nel periodo considerato (luglio 07 – luglio 08) si sono rivolte agli sportelli di ascolto circa 450
persone lavoratrici. Di queste, a tutto dicembre 2007 (data in cui si fanno pervenire annualmente agli 
uffici del Servizio lavoro le schede anonime per la rilevazione del fenomeno), 94 avevano completato un 
percorso di consulenza con le diverse figure di professionisti presenti nei Punti di Ascolto, ricevendo 
un’informale valutazione sulla propria condizione di malessere e consigli personalizzati per un’uscita 
dalla situazione di disagio. 

B) azioni orientate alla comprensione del fenomeno e alla facilitazione di un percorso di cura, 
riabilitazione e riaccompagnamento al lavoro per le persone affette da sintomatologie da stress 
lavoro-correlato.
Il mobbing è, per sua natura, un fenomeno sfuggente di cui si conoscono ancora poco la reale entità ed 
incidenza. Azioni di contrasto e di studio del fenomeno procedono in modo parallelo anche nell’impianto 
stesso della l.r. 7/2005, laddove è prevista una stretta integrazione tra politiche attive di prevenzione e  
raccolta di dati statistici. La l.r. 7/2005, inoltre, prevede la costituzione, sul territorio regionale, di due tipi 
di sportelli per la verifica di fenomeni di disagio lavorativo e per il sostegno alle lavoratrici ed ai 
lavoratori: i Punti di Ascolto accreditati e i “Punti di Ascolto e Assistenza” presso le ASS territoriali. E’ 
implicita la necessità di raccordo tra i due livelli di intervento, dei quali soltanto il secondo possiede 
competenze di tipo strettamente sanitario e competenze istituzionali di tipo ispettivo, mentre il primo è 
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piuttosto rivolto a costituire una rete sociale e un polo di orientamento nelle complesse dinamiche del 
mercato del lavoro regionale. Tale raccordo è in via di realizzazione attraverso: 

B1) bozze di protocolli, che dovranno essere approvati dalla Direzione centrale salute e protezione 
sociale, sulla base dei quali i Punti di Ascolto possono definire convenzioni con i Punti di Ascolto e 
Assistenza istituiti presso le Aziende per i Servizi Sanitari per facilitare l’eventuale presa in carico della 
terapia psicologica o medica delle lavoratrici e dei lavoratori che richiedessero tali prestazioni. Le 
medesime bozze di protocolli prevedono la possibilità di attivare sinergie tra Punti di Ascolto ed altri 
soggetti istituzionali – in primo luogo le Province e i centri per l’impiego – per percorsi di ri-
orientamento e riaccompagnamento al lavoro.
CIFRE:  un primo incontro con i responsabili del punto di Ascolto e Assistenza costituito presso l’ ASS 6 
di Pordenone, nel mese di maggio, ha dato l’avvio a successivi chiarimenti su ruoli e compiti di ciascuno 
e alla predisposizione di bozze per il rispettivo invio dei “casi” trattati e per un’uniforme compilazione, 
sulla base di indicatori condivisi, delle relative segnalazioni/referti/denunce dovuti per legge da parte 
del personale medico e sanitario nel caso vi siano sospetti di eventuali malattie professionali.  

B2) una prima scheda di raccolta di dati anonimi, in una prospettiva di analisi socio-economica, è 
stata predisposta dagli esperti dell’Agenzia regionale del lavoro e della formazione professionale e 
“testata” sulle persone che si sono rivolte ai Punti di Ascolto accreditati nel corso del 2007. I primi esiti di 
quanto emerso dai dati raccolti sono stati presentati al gruppo tecnico di lavoro della Commissione 
integrata il quale ha condiviso con l’Agenzia nuovi indirizzi per una raccolta dati più ampia ed esaustiva.  

C) azioni di prevenzione orientata all’organizzazione e alle condizioni di lavoro, avente come 
obiettivo il controllo dei fattori di rischio
La Regione ha inteso promuovere la diffusione dei principi della responsabilità sociale dell'impresa.

C1) attraverso l'erogazione di incentivi a favore di piccole/medie imprese e microimprese "virtuose" 
che intendessero adottare per la prima volta il bilancio sociale ed il sistema di gestione della 
responsabilità sociale. A tal fine è stato emanato un “REGOLAMENTO per la concessione e 
l'erogazione in via sperimentale di incentivi per la promozione della diffusione dei principi della 
responsabilità sociale dell'impresa ai sensi dell'articolo 51 della legge regionale 9 agosto 2005, n. 18” 
che, per quanto concerne il tema del mobbing e del benessere lavorativo, intende favorire le iniziative 
aziendali “adottate per contrastare il fenomeno delle molestie morali e psico-fisiche sul lavoro, quali, tra 
le altre, l’adozione di codici di condotta e l’istituzione di comitati paritetici che rafforzino la tutela della 
dignità delle lavoratrici e dei lavoratori”. 

D) azioni trasversali rispetto ai precedenti punti A), B) e C)
La Regione ha promosso la realizzazione di azioni informative e divulgative atte ad accrescere la 
conoscenza e la sensibilità sociale sul problema delle molestie morali e psico-fisiche nell’ambiente di 
lavoro attraverso 

D1) il finanziamento di progetti che hanno previsto e realizzato diversi convegni, conferenze, seminari 
territoriali e giornate di studio, con la partecipazione di esperti anche di livello nazionale ed 
internazionale. I medesimi progetti hanno contribuito alla produzione di siti web e pagine dedicate sui 
siti istituzionali. 
CIFRE:  3 convegni regionali più una ventina di incontri per conferenze, seminari e giornate di studio a 
livello territoriale. 
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D2) un corso di formazione post-lauream di complessive 80 ore su “Strategie di prevenzione del 
mobbing”, inserito nel Catalogo regionale della formazione permanente, realizzato dall’ IRES nella sede 
di Udine. 
CIFRE: a tale corso hanno partecipato 17 persone, tra cui gli operatori di accoglienza e parte dello staff 
del Punto di Ascolto di Udine. Sono intervenuti ad alcune lezioni, in qualità di relatori ed allo scopo di 
testimoniare quanto realizzato dalla Regione, sia i funzionari incaricati del Servizio lavoro (che hanno 
contribuito anche alla progettazione dei contenuti del corso, insieme agli altri docenti e al comitato 
scientifico) che alcuni professionisti che operano in altri Punti di Ascolto accreditati. 

D3) contatti e scambi di buone prassi con altre Regioni (che sono stati solo in parte intrapresi, in 
particolare la Regione FVG è stata scelta come regione-pilota per una tesi di laurea nell’ambito 
dell’Osservatorio nazionale sul mobbing dell’Università La Sapienza di Roma): andranno intensificati.

PUNTO 9. IL LAVORO SOMMERSO 

Il contrasto al lavoro sommerso ha continuato a costituire un obiettivo significativo che difficilmente 
però si può realizzare con interventi mirati, ma richiede misure trasversali che agendo su procedure, 
sinergie tra istituzioni e tra istituzioni e parti sociali, lavoratori e imprese, equilibri corretti da incentivi, 
bisogni e vantaggi e svantaggi, porta come conseguenza l’emersione di fenomeni lavorativi e irregolari. 

CHE COSA E’ STATO REALIZZATO 

a) REGOLAMENTO PER LA PROMOZIONE DELLA DIFFUSIONE DEI PRINCIPI DELLA 
RESPONSABILITÀ SOCIALE DELL'IMPRESA 
Nell’ottica della citata cultura della legalità, la Regione con proprio Regolamento pubblicato nel febbraio 
2008, ha disciplinato la concessione e l'erogazione in via sperimentale di incentivi per la promozione 
della diffusione dei principi della responsabilità sociale dell'impresa.  
Per beneficiare degli incentivi, le piccole e medie imprese e microimprese che intendono adottare, per la 
prima volta, il bilancio sociale e/o il sistema di gestione della responsabilità sociale secondo la norma 
"SA 8000", devono rispettare integralmente le norme che regolano il rapporto di lavoro, garantendone 
la regolarità. 

b) SPERIMENTAZIONE "VOUCHER" PER LA VENDEMMIA 
Il Friuli Venezia Giulia è, insieme al Veneto, una delle regioni capofila per la sperimentazione del lavoro 
occasionale di tipo accessorio in agricoltura. Il progetto, avviato per la vendemmia 2008, nasce dalla 
collaborazione fra l'Amministrazione regionale, l'Inps e l'Inail, che avevano sottoscritto nel marzo scorso 
un'apposita Convenzione a cui è seguito in luglio un Progetto esecutivo territoriale, al quale hanno 
aderito anche le quattro Province. 
L'utilizzo dei 'voucher' consente alle imprese, soprattutto a quelle più piccole, di semplificare le 
procedure per l'assunzione del personale occasionale, favorendo nello stesso tempo l'emersione del 
lavoro nero, ed è uno strumento che permette nello stesso tempo ai lavoratori occasionali di versare 
automaticamente i contributi previdenziali e di godere dell'assicurazione in caso di infortunio. 
La sperimentazione si rivolge in particolare agli studenti e ai pensionati del Friuli Venezia Giulia, ed è 
così in grado di incidere anche sulla cultura dei cittadini, promuovendo attraverso il lavoro in agricoltura 
un positivo sentimento di attaccamento al territorio. 

c) PROGETTO “SPORTELLO ASSISTENTI FAMILIARI” presso i CENTRI PER L’IMPIEGO  
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L’Agenzia regionale del lavoro e della formazione professionale ha elaborato il “Rapporto trimestrale di 
monitoraggio sul Progetto Assistenti familiari” per il periodo aprile-giugno 2008 .
Il monitoraggio sull’attività degli sportelli evidenzia la continua crescita del processo di regolarizzazione 
e di emersione dal lavoro sommerso delle “badanti”. 

d) PROGETTO  "PROFESSIONISTI/E IN FAMIGLIA" 
La Regione ha promosso un progetto, denominato "Professionisti/e in famiglia", a favore della 
regolarizzazione dei rapporti di lavoro delle assistenti familiari, per ampliare ulteriormente il numero di 
utenti e di contratti regolarmente stipulati elevando i livelli professionali dei servizi, recentemente 
approvato e finanziato dal ministero delle Pari Opportunità. 
Il Progetto promuove percorsi di aggiornamento e professionalizzazione delle assistenti familiari che 
elevino ulteriormente gli standard dell'assistenza prestata e che contribuiscano a dare maggiore 
visibilità sociale a quella che costituisce una vera e propria professione.

e) SEMINARI, STUDI E CONVEGNI
 Su questo tema si veda in particolare il punto 3 “Agenzia del lavoro e della formazione professionale 

PUNTO 10. LA SICUREZZA SUL LAVORO

La Regione Friuli Venezia Giulia ha continuato ad impegnarsi  nella realizzazione di azioni sinergiche con 
i soggetti istituzionalmente competenti in materia di sicurezza sul lavoro, avvalendosi, nel proseguo 
della sua attività, di  studi e ricerche in materia elaborati dall’Agenzia regionale del lavoro e della 
formazione professionale con l’obiettivo di ridurre il fenomeno infortunistico. 

CHE COSA E’ STATO REALIZZATO 

a) REGOLAMENTO PER LA REALIZZAZIONE DI INTERVENTI NELL’AMBITO DELLA CULTURA E 
DELLA SICUREZZA NEI LUOGHI DI LAVORO  
Sono in fase conclusiva i progetti finanziati dall’Amministrazione regionale in attuazione di un apposito 
regolamento adottato nel novembre 2005, per la promozione di campagne di informazione per 
accrescere la cultura della salute e della sicurezza sui luoghi di lavoro.
I progetti finanziati sono stati gestiti sulla base di ampi partenariati realizzati a livello locale tra  
istituzioni pubbliche e private e hanno previsto essenzialmente la realizzazione di azioni di formazione e 
informazione rivolte a target specifici (studenti, insegnanti, categorie produttive, lavoratori immigrati).
Ad un primo bilancio sull’applicazione del Regolamento, si ricava l’impressione che queste esperienze 
progettuali, che sono state coordinate da Amministrazioni provinciali e aziende sanitarie sul territorio, 
sono state prevalentemente positive, come si evince anche dalla richiesta di alcuni enti di proseguire in 
tali iniziative con percorsi analoghi.  

b) PROTOCOLLO DI INTESA CON L’INAIL
E’ proseguita l’intesa con l’INAIL  siglata in data 22 dicembre 2006 , che ha visto una forte interazione 
dell’Istituto con l’Agenzia  regionale del lavoro e della formazione per lo  scambio di informazioni, di dati 
e documenti finalizzati ad ottimizzare la progettazione e di politiche attive e passive ed alla gestione dei 
rispettivi programmi di attività, a la  realizzazione di incontri e confronti periodici in tema di mercato del 
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lavoro ed in tema di lavoro sommerso, sicurezza, prevenzione e protezione dei lavoratori anche al fine di 
valutare gli effetti degli interventi realizzati o in corso di realizzazione. 
E’ in fase di conclusione il corso di formazione, di durata annuale (con relativi stages aziendali), per 
esperti in materia di sicurezza e prevenzione dei rischi da lavoro,  promosso in collaborazione con l’INAIL 
nell’ambito del Protocollo, rivolto a 18 giovani diplomati con l’obiettivo del loro successivo inserimento 
professionale in aziende pubbliche e private del territorio. 

c) REGOLAMENTO PER L’EROGAZIONE DI CONTRIBUTI A FAVORE DEI FAMILIARI DELLE 
VITTIME DI INFORTUNI SUL LAVORO 
Al fine di contribuire ad alleviare le conseguenze ed i disagi economici dei familiari delle persone che 
sono decedute a seguito di incidenti avvenuti per ragioni di lavoro, la Regione - con la legge regionale 
30/2007 (manovra strumentale di bilancio 2008) - ha istituito il “Fondo regionale di solidarietà per le 
vittime degli incidenti sul lavoro”. 
Con Regolamento regionale è stata data esecuzione alla previsione di legge, disponendo la concessione 
di un contributo economico (una tantum) a favore di alcune categorie di familiari dei lavoratori e delle 
lavoratrici, residenti nel Friuli Venezia Giulia, che siano deceduti in conseguenza a infortuni sul lavoro 
avvenuti sul territorio regionale a partire dal 2007. 

d)  REGOLAMENTO PER LA CONCESSIONE E L'EROGAZIONE IN VIA SPERIMENTALE DI 
INCENTIVI PER LA PROMOZIONE DELLA DIFFUSIONE DEI PRINCIPI DELLA RESPONSABILITÀ 
SOCIALE DELL'IMPRESA 
Nell’ottica della citata cultura della legalità, con proprio Regolamento (pubblicato sul BUR n. 8 del 20 
febbraio 2008) la Regione ha disciplinato la concessione e l'erogazione in via sperimentale di incentivi 
per la promozione della diffusione dei principi della responsabilità sociale dell'impresa. Possono 
beneficiare degli incentivi le piccole e medie imprese e microimprese che intendono adottare, per la 
prima volta, il bilancio sociale e/o il sistema di gestione della responsabilità sociale secondo la norma 
"SA 8000". 
 In particolare, nell’ambito dell’adozione del bilancio sociale, lo stesso deve essere redatto secondo i 
principali modelli e linee guida esistenti a livello nazionale e internazionale,  e deve indicare le politiche 
aziendali volte ad accrescere i livelli di tutela della salute e della sicurezza sul luogo di lavoro. 

PUNTO 11. MERCATO DEL LAVORO E IMMIGRAZIONE 

Nell’ambito dell’internazionalizzazione del mercato del lavoro, la Regione favorisce lo sviluppo delle 
relazioni in materia di lavoro con le Regioni e gli Stati vicini, in particolare con quelli dell’Europa centro – 
orientale ed i Balcani, con l’obiettivo di promuovere la cooperazione, la circolazione dei lavoratori, lo 
scambio delle esperienze e la collaborazione in materia di lavoro e di formazione. 
La Regione  promuove la costituzione di reti di partenariato al fine di favorire la conoscenza dei mercati 
del lavoro, delle legislazioni e delle prassi amministrative in materia di lavoro anche al fine di favorire il 
rispetto della legalità e della sicurezza nei rapporti economici e di lavoro. 
La Regione determina il fabbisogno di lavoratori stranieri sul territorio regionale e ripartisce, tra le 
Province, le quote relative ai flussi di lavoratori stranieri che annualmente lo Stato assegna. 

CHE COSA E’ STATO REALIZZATO

a) SPORTELLO PER L’IMMIGRAZIONE 
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A seguito del protocollo d’intesa sottoscritto in data 17 aprile 2007 da Regione, Commissario del 
Governo, Prefetture e Province per la realizzazione dello Sportello per l’immigrazione, tra luglio 2007 e 
marzo 2008 sono stati sottoscritti i quattro protocolli provinciali che hanno definito le modalità di 
svolgimento dell’attività congiunta dei vari soggetti coinvolti nel rilascio del nulla osta lavoro e del 
permesso di soggiorno, compreso quello per ricongiungimento familiare, tenendo conto delle diverse 
specificità territoriali. 
E’ continuata l’attività di coordinamento e di indirizzo delle Province su tale materia e si sono tenuti i 
contatti con il Ministero dell’interno per l’avvio negli sportelli delle nuove procedure telematiche di 
gestione dei flussi di lavoratori stranieri nonché di quelle relative al rilascio dei nulla osta lavoro ex art.23 
del T.U. sull’immigrazione. 

b) COMUNITA’ VIRTUALE 
E’ stato dato avvio alla realizzazione della Comunità virtuale “immigrazione/lavoro” con il compito di un 
sempre più incisivo e tempestivo intervento sulle Province per quel che riguarda l’attività di indirizzo, 
informazione, aggiornamento  normativo e la risposta a quesiti.  

c) MOBILITA’ TRANSNAZIONALE DEL LAVORO 
Nel periodo ottobre / dicembre 2007 è stato organizzato un ciclo di tre seminari sul tema dei lavoratori 
stranieri dipendenti da ditte estere appaltanti ed è stata avviata l’ attività di coordinamento delle 
Province con i soggetti interessati (Questure, Direzioni Provinciali del Lavoro, Guardia di finanza, OOSS, 
datori di lavoro, INPS) propedeutica alla definizione degli indirizzi in materia di rilascio di nulla osta 
lavoro ai sensi dell’art. 27, comma 1 lettera i) del d.lgs. 286/1998, per i lavoratori stranieri distaccati in 
Italia per lo svolgimento di lavori in appalto. 

d) PROCEDURE NAZIONALI DI GESTIONE FLUSSI 
Nell’ambito dell’attività di indirizzo, monitoraggio e coordinamento delle Amministrazioni provinciali, 
sono state ripartite tra le Province le quote relative all’inserimento nel mercato del lavoro del Friuli 
Venezia Giulia di lavoratori stranieri assegnate con il decreto flussi 2007 e si sono tenuti i rapporti con il 
Ministero del lavoro, della salute e delle politiche sociali per le procedure relative all’assegnazione  ed 
utilizzo delle quote ex art. 23 T.U. immigrazione e per  tirocinio formativo e di orientamento. 

e) FORMAZIONE ALL’ESTERO 
Nel 2007, sono iniziate le attività dei Progetti  Moldavia per la formazione nel settore delle assistenti 
domiciliari, Bosnia – Herzegovina per la formazione nel settore metalmeccanico e Serbia per la 
formazione nel settore edile  approvati a fine 2006 e cofinanziati dall’ attuale Ministero del lavoro, della 
salute  e delle politiche sociali.
Il progetto Bosnia, conclusa l’attività di formazione all’estero con 39 allievi certificati, ha portato, ad 
agosto 2008, all’inserimento nel mercato del lavoro del Friuli Venezia Giulia di 38 lavoratori  mentre il 
progetto Moldavia, alla stessa data, a fronte di 70 allievi certificati,  ha portato alla richiesta di 29 nulla 
osta lavoro.
A seguito dell’attività di monitoraggio svolta su questi progetti sperimentali , che ha evidenziato il ruolo 
fondamentale della preesistenza di accordi  istituzionali in materia con i Governi dei paesi interessati,  è 
stato dato avvio ad un coordinamento con il Servizio relazioni internazionali e  partenariato  territoriale 
della Regione . 
In applicazione del D.M. 22 marzo 2006, è stato validato il progetto di formazione nel paese di origine,  
in Perù, autofinanziato dalla azienda proponente, per la formazione e l’ingresso di 20 manutentori 
elettrici e meccanici, trasmesso al Ministero del lavoro, della salute e della solidarietà sociale ed 
approvato nel luglio 2008 dallo stesso. 
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A partire da fine 2007 è stata inoltre effettuata un’ampia  diffusione dell’iniziativa di formazione 
all’estero con il coinvolgimento delle amministrazioni locali, delle organizzazioni degli imprenditori ,dei 
datori di lavoro e dei lavoratori,  delle associazioni e degli enti degli immigrati, degli enti di formazione e 
delle agenzie che operano all’interno del mercato del lavoro della Regione. 

f) PROGETTO INTERREG III ADRIATICO: DILMA 
Il progetto, conclusosi il 31 agosto 2008, ha visto la partecipazione della Regione agli incontri con gli 
altri Partner durante i quali sono state principalmente definite modalità procedurali in materia di 
formazione all’estero di lavoratori. E’ stata anche definita una proposta di modifica al testo di legge 
art.23 da sottoporre all’attenzione del Ministero e delle altre Regioni italiane. E’ stato realizzato il centro 
documentazione sulle problematiche del mercato del lavoro transfrontaliero sul sito informatico DILMA  
a disseminazione delle strategie europee per l’occupazione  che sarà implementato con le azioni del 
prossimo programma IPA.
Nel corso di un convegno realizzato a Trieste il 26 giugno 2008, è stato approfondito il tema della 
mobilità transnazionale del lavoro.  

g) TIROCINI E DISTACCHI FORMATIVI 
Al  termine del 2007 è stato adottato il Regolamento concernente le modalità di apposizione del visto ai 
progetti formativi di tirocinio per cittadini stranieri ai sensi dell’art. 27, comma 1, lettera f) del d. lgs. 
286/1998 e successive integrazioni e modificazioni e la relativa modulistica. Ad oggi sono stati vistati  4 
progetti formativi. E’ iniziata, inoltre, una capillare attività di informazione  tra gli enti di formazione,  le 
imprese del territorio, le associazioni e gli enti degli immigrati  per promuovere tale modalità di ingresso 
legale in Italia. 
Sono state ultimate le modalità procedurali per l’approvazione da parte della Regione dei progetti 
formativi relativi a lavoratori stranieri in trasferimento temporaneo o distacco. A tale proposito sono 
stati approvati 2 progetti formativi che hanno coinvolto complessivamente 8  aziende e 12 lavoratori in 
formazione.

e)ATTIVITA’ FORMATIVE 
Al fine di sostenere il processo di inserimento occupazionale durante la programmazione 2005/2006, si 
sono realizzate, in forma consolidata, azioni formative specificatamente volte a favorire gli aspetti di 
integrazione sociale. 
Nei riguardi della popolazione adulta – oltre 18 anni – sono stati finanziati 223 progetti di orientamento 
ed alfabetizzazione linguistica con il coinvolgimento di oltre 2500 immigrati. Tali azioni sono state 
ulteriormente rafforzate nell’ultimo anno con la previsione obbligatoria di moduli relativi ai diritti di 
cittadinanza ed all’orientamento professionale. Analoga azione è stata svolta nei confronti della 
popolazione scolastica immigrata con il coinvolgimento di circa 4200 studenti. Più di 350 giovani 
immigrati tra i 16 ed i 18 anni hanno beneficiato di azioni formative propedeutiche all’inserimento in 
percorsi finalizzati al conseguimento di una qualifica professionale ovvero all’inserimento lavorativo 
nell’ambito dell’apprendistato. 

PUNTO 13. L’APPRENDISTATO 

a) L’APPRENDISTATO PROFESSIONALIZZANTE 
E’ proseguita anche nel 2008 l’implementazione del Regolamento regionale di riferimento. 
In particolare il numero verde (800 855 056), attivato nel corso dell’anno 2006, è stato confermato in 
quanto funzionale alle esigenze delle imprese relativamente alla corretta predisposizione del Piano 
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formativo individuale. Tale numero verde, infatti, consente di usufruire gratuitamente di un supporto 
tecnico qualificato per la redazione del Piano Formativo Individuale.. 
E’ stato inoltre mantenuto ed aggiornato, con l’inserimento di due nuovi comparti, Credito e Finanza e 
Trasporti e Logistica,  il Repertorio dei Profili Formativi e gli standard regionali per l’apprendistato 
professionalizzante.
Anche per la predisposizione degli standard di competenza dei nuovi comparti e per l’aggiornamento e 
manutenzione degli altri  è stato adottato un approccio basato sui processi produttivi. A seguito delle 
analisi di tali processi sono stati identificati dei sottoprocessi caratterizzati da prestazioni chiave. Ogni 
prestazione chiave (a sua volta scomposta in prestazioni componenti e prestazioni elementari) 
costituisce il titolo del cluster delle attività e prestazioni corrispondenti ad una Unità di Competenza. 
Tale Unita’ di Competenza ha le caratteristiche dello standard. All’interno di ogni profilo formativo sono, 
infine, state individuate le principali e più comuni Unità di Competenza, da porre come riferimento per la 
progettazione dei Piani Formativi Individuali. 
Sono stati avviati i corsi per tutori aziendali (della durata di 16 ore) con i contenuti previsti dall’articolo 
62 della Legge regionale n. 18/05. 

b) L’ALTO APPRENDISTATO 
Si è conclusa la prima sperimentazione relativa all’alto apprendistato che ha permesso a 13 apprendisti 
neolaureati ed assunti presso Fincantieri di ottenere da parte dell’Università di Trieste il titolo di Master 
universitario di II livello denominato “Navi Tech”. 
E’ stato siglato in data 28 febbraio 2008  tra la Regione Friuli Venezia  Giulia, le istituzioni formative 
interessate e le parti sociali il rinnovo dell’Accordo sottoscritto in data 5 aprile 2006 ed inerente la 
prosecuzione della sperimentazione nell’ambito dell’apprendistato per l’alta formazione. 
Con delibera n. 1377 del 10 luglio 2008 la Giunta regionale ha approvato un nuovo avviso di durata 
triennale per la presentazione di proposte formative inerenti l’alto apprendistato. 

c) L’APPRENDISTATO IN DIRITTO DOVERE 
Anche per il periodo di riferimento  le tre Associazioni Temporanee accreditate per la formazione degli 
apprendisti  hanno previsto appositi moduli e relative metodologie didattiche per la realizzazione della 
formazione aggiuntiva per gli apprendisti in diritto dovere . Sono stati attivati su tutto il territorio 
regionale i moduli aggiuntivi per tali apprendisti . 
I progetti per gli apprendisti in diritto dovere prevedono che la certificazione venga consegnata solo alla 
conclusione della terza annualità.  Gli apprendisti svolgono comunque prove di verifica alla fine dei vari 
moduli.
Le tre Associazioni temporanee accreditate hanno portato avanti una sperimentazione sul modello di 
certificazione proposto dall'ISFOL . 
L’apprendistato per l’espletamento del diritto dovere, pur richiamato dall’art. 61, comma 1 lettera a) 
della LR 18/05, nel corso dell’anno 2006 non è stato regolamentato. La normativa seguita in tale 
ambito è quella dettata dalla L. 25/55 e dalla L. 196/97.

DATI
Gli  apprendisti occupati in regione al 31.10.2007 erano 11.058 ( 5.958 maschi; 5.100 femmine) di cui 
407 minorenni. Gli apprendisti formati  avviati alla formazione (nelle tre tipologie di apprendistato) sono 
stati 9.197. 
Le attività di formazione rivolte ai tutori aziendali hanno visto la partecipazione di  845 tutori aziendali. 
Le risorse impegnate nell’anno 2007 per la formazione degli apprendisti, e dei tutori aziendali sono state 
pari ad euro  10.291.369,00 
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PUNTO 14. INTERVENTI PER IL SOSTEGNO AL CREDITO E AL REDDITO 

Nel periodo fra il luglio 2007 e l’agosto 2008 si è mantenuto costante l’afflusso di domande per la 
concessione di finanziamenti bancari assistiti dalla garanzie del Fondo regionale di garanzia per 
l’accesso al credito da parte dei lavoratori precari, costituito dall’Amministrazione regionale presso il 
Mediocredito del Friuli Venezia Giulia S.p.A.. Lo strumento, oltre a garantire un più agevole accesso ai 
finanziamenti bancari per i lavoratori precari, si è dimostrato utile per favorire l’anticipazione da parte 
degli istituti bancari del trattamento di cassa integrazione guadagni straordinaria spettante ai lavoratori 
sospesi, nelle more del perfezionamento del procedimento ministeriale di concessione ed erogazione.

CHE COSA E’ STATO REALIZZATO 

a) OPERATIVITÀ DEL FONDO DI GARANZIA 
Il Fondo risulta effettivamente operativo dall’aprile 2007. Si allega il riepilogo della situazione al 27 
agosto 2008 riguardante le garanzie concesse: 

TIPOLOGIA DI FINANZIAMENTO GARANZIE CONCESSE AMMONTARE GARANZIE 
Acquisto di beni di consumo durevoli 27 euro 267.660 
Credito al consumo 33 euro   96.929 
Anticipazione cassa integrazione 
straordinaria

170 euro 518.400 

TOTALE 230 euro 882.989 



bollettino ufficiale della regione autonoma friuli venezia giulia 357 so2931 dicembre 2008

82

PARTE TERZA 

PIANO TRIENNALE 2008 – 2011 

ANNO 2009 

1. RIVISITAZIONE DELLA LEGGE REGIONALE 18/2005

A distanza di tre anni dalla sua approvazione si provvederà alla modifica di alcuni articoli della legge 
regionale 18/2005, confermando la sua natura di “testo unico” della legislazione regionale in materia di 
lavoro. Criterio ispiratore delle modifiche sarà l’intento di rendere maggiormente efficaci gli interventi e 
le procedure previste, un tanto garantendo comunque la consultazione dei soggetti istituzionali e sociali 
coinvolti.

Nello specifico, le modifiche riguarderanno: il Titolo I (Assetto istituzionale), in un’ottica che, ferma 
restando l’attuale struttura complessiva, ridefinisca meglio alcune competenze ed in particolare quelle 
dell’Agenzia regionale del lavoro; i criteri di cooperazione tra servizi pubblici e privati; l’iter di 
approvazione dei regolamenti attuativi del Programma triennale al fine di semplificare e  rendere più 
celeri i procedimenti autorizzativi; il Titolo II (Sistema regionale dei Servizi per l’impiego),  laddove, fermo 
restando il ruolo centrale del  servizio pubblico ed a seguito di una profonda riflessione sulle esperienze 
maturate in questi ultimi anni e sugli esiti delle sperimentazioni condotte, tenuto conto dell’evoluzione 
del quadro nazionale e comunitario, saranno ripensate le modalità e gli strumenti  per favorire  meglio 
un effettivo incontro tra domanda ed offerta di lavoro e ridurre, laddove possibile, i tempi dei percorsi di 
inserimento e re-inserimento nel mondo del lavoro; il Titolo III (Politiche attive e tutela del lavoro).  Nel 
permanere dell’impostazione volta a sostenere l’inserimento lavorativo delle categorie svantaggiate, 
sarà fatta una riflessione sulla politica degli incentivi in relazione soprattutto allo scenario economico 
nazionale ed internazionale per il massimo adeguamento degli stessi alle esigenze occupazionali, come 
saranno prese in considerazione ulteriori modalità di politica attiva del lavoro determinate anche 
dall’evoluzione della normativa. Per quanto riguarda l’inserimento lavorativo delle persone disabili sarà 
rafforzato il ruolo della Regione nelle politiche a favore della occupazione di tali lavoratori prevedendo 
anche l’istituzione di un Fondo regionale (come peraltro previsto dalla legislazione nazionale) che possa  
consentire alla Regione delle possibilità di intervento diretto a sostegno delle politiche per il lavoro dei 
disabili, finalità per la quale al momento non sono disponibili fondi propri, in quanto quelli attualmente a 
disposizione sono esclusivamente a valere sul Fondo nazionale disabili e sui Fondi provinciali, legati 
soprattutto alle penalità comminate ai datori di lavoro inadempienti ed agli introiti degli esoneri parziali, 
di  esclusiva competenza delle Province, e sui fondi europei del FSE che dovranno essere dedicati agli 
interventi di politiche attive del lavoro. Anche le procedure per la dichiarazione e la gestione delle 
situazioni di grave difficoltà occupazionale saranno oggetto di correttivi al fine di una loro 
semplificazione, in modo da garantire al contempo la tempestività della decisione e la consultazione dei 
soggetti istituzionali e sociali coinvolti, e di una maggiore efficacia e sinergia degli strumenti disponibili 
per farvi fronte. Dovrà poi essere rivisto il sistema della normativa regionale in materia di contrasto al 
lavoro sommerso e irregolare e tutela della salute e della sicurezza sul luogo di lavoro al fine di 
attualizzare la normativa regionale rispetto alle recenti modifiche in materia introdotte dalla 
legislazione nazionale. Infine  sarà implementata la normativa relativa ai tirocini formativi inserendo la  
previsione regolamentare  sulla materia. 
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2. ESERCIZIO DA PARTE DELLE PROVINCE DELLE FUNZIONI IN MATERIA DI LAVORO E IL 
RUOLO DELLA REGIONE 

Risorse alle Province. 

In attuazione dell’accordo con le Province del maggio 2007 e tenuto  conto anche di quanto richiesto sul 
punto dal Consiglio delle autonomie locali, a favore delle Province che si doteranno di una posizione 
dirigenziale che segua in via prevalente l’esercizio dei compiti e delle funzioni trasferiti in materia di 
lavoro e delle tematiche collegate si continuerà a provvedere al trasferimento di risorse pari a euro 
60.000 per il primo anno (alle Province che non vi abbiano già fatto richiesta nel corso del 2008 ), 50.000 
per il secondo anno, 40.000 dal terzo anno in poi. Inoltre, al fine di consentire l’attivazione da parte delle 
Province di ulteriori posizioni di elevata professionalità  per la gestione delle attività di maggior rilievo 
nel campo delle politiche del lavoro, saranno attribuite risorse pari a complessivi euro 50.000 per ogni 
esercizio finanziario da ripartire secondo criteri individuati di intesa con le Province stesse. 

Continuerà anche per il 2009 e il 2010 l’erogazione di 750.000 euro alle Province, secondo criteri 
individuati dalle Province stesse, a fronte di dettagliati programmi di assunzione definiti o ridefiniti 
annualmente da parte delle Province a valere sui fondi regionali messi a disposizione nel bilancio della 
Direzione centrale lavoro, università e ricerca. 

3. L’AGENZIA REGIONALE DEL LAVORO 

Il programma di attività dell’Agenzia del lavoro per il 2009 si caratterizza per il coinvolgimento nel 
processo di riforma della legge regionale 18/2005 e per la realizzazione delle attività di analisi e ricerca 
nell’ambito del mercato del lavoro, nella valutazione delle politiche e degli interventi in materia di lavoro, 
nel monitoraggio dei fenomeni e degli interventi per il fronteggiamento delle situazioni di crisi.

Sul primo aspetto - tenuto conto dei cambiamenti che sono intervenuti all’interno della Direzione 
centrale lavoro, università e ricerca e della più generale prospettiva di revisione della legge regionale 
18/2005 - si formulano alcune prime linee di intervento per meglio precisare e definire il riparto delle 
competenze tra Agenzia, Servizio regionale del lavoro ed Amministrazioni provinciali, allo scopo di 
realizzare una maggiore integrazione valorizzando la specializzazione di ciascun Ente. In questa ottica il 
primo elemento da sottolineare è relativo al cambio di denominazione che da Agenzia del lavoro e della 
formazione professionale passa più semplicemente ad Agenzia del lavoro perdendo qualsiasi 
riferimento alla formazione professionale, considerato che questa materia è stata trasferita dalla 
Direzione del lavoro a quella della cultura e istruzione.  

Dal punto di vista delle attività si prevedono: 

1. compiti e servizi di ricerca nell’ambito dell’analisi e dell’offerta di lavoro con riferimento ai prodotti 
attualmente realizzati dall’Osservatorio: schede congiunturali, rapporti tematici e rapporti annuali 
anche nella dimensione di genere (art. 9, comma 2, lett. c della legge regionale 18/2005); 

2. compiti relativi al monitoraggio e valutazione delle politiche e degli interventi in materia di lavoro 
con riferimento alle attività di analisi dei fabbisogni, valutazione e monitoraggio degli interventi 
realizzati e alle attività di fronteggiamento delle situazioni di crisi aziendale e di mobbing (art. 9, 
comma 2, lett. b, della legge regionale 18/2005), 

3. assistenza tecnica, in materia di analisi del mercato del lavoro e di monitoraggio delle politiche del 
lavoro, alle Amministrazioni provinciali (art. 9, comma 2, lett. e, della legge regionale 18/2005); 

4. attività di assistenza tecnica all’Assessore ed alla Direzione regionale competente in materia di 
lavoro (art. 9, comma 2, lett. a, della legge regionale 18/2005); 
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5. attività di carattere sperimentale: progettazione e realizzazione di prototipi progettuali in tema di 
politiche del lavoro affidate, di volta in volta, dall’Amministrazione regionale. 

Le modifiche alle competenze dell’Agenzia, di cui all’articolo 9 e seguenti della legge 18/2005, 
comportano la revisione del regolamento di organizzazione e della relativa pianta organica.

Relativamente al programma di attività 2009 si propongono le seguenti linee di lavoro: 

- attività di osservazione del mercato del lavoro; 
- valutazione e monitoraggio della struttura, delle politiche e degli interventi in materia di lavoro; 
- interventi  per il fronteggiamento delle situazioni di crisi; 
- ricerca ed analisi nel campo delle pari opportunità e del mobbing; 
- assistenza tecnica alla Direzione centrale lavoro, università e ricerca e politiche giovanili; 
- assistenza tecnica alle Amministrazioni provinciali; 
- progettazione e gestione di progetti complessi e sperimentali; 
- produzione e diffusione d’informazioni in materia di mercato e politiche del lavoro. 

a) Attività di osservazione del mercato del lavoro regionale

Tenendo conto delle criticità che potrebbero manifestarsi, nel 2009, nel campo dell’economia della 
produzione e dei mercati del lavoro locali questa linea di lavoro conferma ed integra il programma di 
lavoro previsto nei due anni precedenti con particolare riferimento alla realizzazione dei seguenti 
prodotti:

- realizzazione di quattro schede trimestrali previsionali sull’economia regionale e su quella delle 
regioni viciniori allo scopo di monitorare i principali indicatori regionali (Prodotto interno lordo, 
valore aggiunto, esportazioni, consumi, investimenti, ecc.). Per il 2009 le schede prevedono specifici 
approfondimenti di carattere provinciale; 

- realizzazione di quattro schede trimestrali sul mercato del lavoro allo scopo di monitorare le 
dinamiche dei mercato del lavoro regionale e provinciale; 

- realizzazione del rapporto annuale sul lavoro 2009 come previsto dalla legge 18/2005; 
- monitoraggio del lavoro sommerso e delle sue caratteristiche specifiche sul piano settoriale e 

territoriale con specifico riferimento al lavoro frontaliero; 
- monitoraggio del fenomeno delle assunzioni attraverso l’elaborazione dei dati Excelsior; 
- monitoraggio del lavoro immigrato e previsione delle assunzioni per il 2010; 
- monitoraggio del lavoro precario; 
- il monitoraggio del lavoro part time; 
- il monitoraggio del lavoro autonomo imprenditoriale e della creazione di nuova impresa. 

b) Valutazione e monitoraggio della struttura, delle politiche e degli interventi in materia di 
lavoro

Per il 2009 è previsto un rafforzamento delle attività di monitoraggio delle politiche e degli interventi in 
materia di lavoro sia come tipologie di interventi realizzati che come cadenza periodica. In particolare le 
azioni di ricerca, valutazione e monitoraggio saranno rivolte sia nei confronti dei tradizionali soggetti 
pubblici che operano nel mercato del lavoro sia nei confronti dei soggetti privati al fine di ampliare la 
conoscenza reciproca e le possibilità di collaborazione tra due mondi spesso in competizione tra loro.  
Tra le attività di monitoraggio si ricorda quello: 

- delle politiche e dei servizi per il lavoro pubblico e privato;
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- del progetto di attuazione del Masterplan per i servizi per il lavoro e la sua realizzazione a livello 
regionale e delle singole province; 

- del progetto lavoro accessorio; 
- del progetto “Professionisti in famiglia” e di eventuali altri interventi rivolti all’emersione del lavoro 

irregolare;  
- degli incentivi rivolti alle imprese allo scopo di favorire le assunzioni a tempo indeterminato, la 

stabilizzazione dei lavoratori precari, l’avvio di lavori autonomi e di nuove imprese; 
- del progetto per la concessione di garanzie bancarie rivolte ai lavoratori precari ed a quelli coinvolti 

in cassa integrazione; 
- degli interventi realizzati dal progetto artigiani realizzato sul territorio regionale da Italia Lavoro.

c) Interventi  per il fronteggiamento delle situazioni crisi

Questa linea di lavoro assume una notevole importanza a causa dei fenomeni di crisi che si stanno 
addensando sull’economia europea e nazionale ed in parte su quella del nord-est e del Friuli Venezia 
Giulia. Per questa ragione si prevede un significativo rafforzamento, nel corso del 2009, delle attività di 
analisi dei fenomeni di crisi e di monitoraggio degli interventi di fronteggiamento realizzati dalle 
Amministrazioni pubbliche e private. Questa attività comprende: 

- studi, ricerche, e monitoraggi allo scopo di prevedere ed anticipare possibili fenomeni di crisi 
occupazionale in conseguenza della caduta del mercato ovvero da altri fenomeni come 
delocalizzazioni, crisi ambientali, ecc.; 

-  analisi degli indicatori di criticità occupazionale (cigo, cigs, mobilità, disoccupazione, chiusure 
aziendali ecc.) allo scopo di formulare indicazioni e proposte all’Amministrazione regionale e 
provinciali ed alle forze sociali circa l’opportunità della dichiarazione dello stato di crisi ai sensi della 
legge 18/2005 per i settori e territori più in difficoltà;  

- monitoraggio degli interventi realizzati attraverso lo strumento degli ammortizzatori in deroga;  
- progettazione di piani di crisi e degli interventi di fronteggiamento; 
- monitoraggio trimestrale dei lavoratori coinvolti nei piani di crisi; 
- monitoraggio trimestrale dei piani di crisi dichiarati dall’Amministrazione regionale; 
- monitoraggio degli incentivi rivolti all’assunzione di lavoratori coinvolti nelle situazioni di crisi 

occupazionali;
- monitoraggio trimestrale degli interventi realizzati dal progetto PARI; 
- monitoraggio trimestrale degli interventi rivolti al riaccompagnamento verso il nuovo lavoro di tutti i 

soggetti coinvolti nelle situazioni di crisi; 
- monitoraggio delle attività di formazione rivolte a supportare i percorsi di riqualificazione e 

riaccompagnamento al lavoro dei soggetti coinvolti nelle situazioni di crisi. 

d) Ricerca ed analisi nel campo delle pari opportunità e del mobbing 

Anche questa linea di lavoro assume una notevole importanza, relativamente al 2009, sia in relazione al 
ruolo che l’occupazione femminile gioca nel percorso di avvicinamento agli obiettivi di Lisbona sia in 
conseguenza delle difficoltà che potrebbero generarsi in relazione alla diffusione dei fenomeni di crisi 
richiamati al punto precedente. In questa prospettiva ci si propone di realizzare i seguenti interventi: 

- assistenza tecnica alla Consigliera di parità regionale ed a quelle provinciali;
- elaborazione di un rapporto annuale sul lavoro femminile, sulla conciliazione e sui risultati 

conseguiti dalle politiche di genere attuate dalla regione Friuli Venezia Giulia;  
-  realizzazione di un rapporto annuale sulle caratteristiche degli utenti dei Punti di ascolto previsti 

dalla legge regionale 7/2005 e sulle caratteristiche delle problematiche socio-sanitarie rilevate; 
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-  conclusione della ricerca sulle famiglie monoparentali avviata nel corso del 2008; 
-  realizzazione di una ricerca sulle condizioni economiche, professionali ed occupazionali delle 

lavoratrici ultracinquantenni e sulle condizioni di accesso ai servizi; 
-  realizzazione di una relazione di bilancio delle attività svolte e realizzate in attuazione della legge 

regionale sul mobbing. 

e) Assistenza tecnica alla Direzione lavoro università  ricerca, politiche giovanili 

L’assistenza tecnica alla Direzione centrale competente in materia di lavoro, università,  ricerca e 
politiche giovanili per il 2009 comprende: 

- la collaborazione alla revisione della legge regionale 18/2005; 
- la collaborazione alla redazione del piano triennale delle politiche del lavoro previsto dalla legge 

18/2005 con la stesura della parte di analisi del mercato del lavoro; 
- l’assistenza tecnica nelle procedure per l’individuazione e la dichiarazione delle situazioni di crisi 

occupazionale, nella progettazione del piani di fronteggiamento, nel monitoraggio dei piani e dei 
lavoratori coinvolti; 

- la collaborazione nell’implementazione delle politiche e degli interventi in materia di lavoro anche 
attraverso la predisposizione di progetti ed interventi ovvero la ricerca di risorse finanziarie allo 
scopo di sostenere lo sviluppo ed il potenziamento dei Servizi per il lavoro in un’ottica sia pubblica 
(Masterplan) che privata; 

- la collaborazione all’attuazione dell’accordo sottoscritto (concertazione) in partenariato con le 
Direzioni alla Sanità, quella dell’istruzione e formazione professionale e le Parti sociali in materia di 
sicurezza sul lavoro con riferimento alla realizzazione da parte dell’Agenzia di un  rapporto annuale in 
materia di infortuni, sicurezza, prevenzione, di un’attività di monitoraggio periodico, di 
collaborazione con le altre Direzioni coinvolte nell’attuazione dell’accordo ecc.; 

- la collaborazione all’attuazione dell’accordo sottoscritto (concertazione) in partenariato con la 
Direzione centrale istruzione e formazione professionale e le Parti sociali in materia di formazione 
continua, ecc.;

- la collaborazione all’attuazione dell’accordo sottoscritto con INAIL Regionale e realizzazione degli 
interventi previsti e deliberati dal Comitato di pilotaggio;

- la collaborazione all’attuazione degli accordi con la Provincia di Gorizia, di Pordenone, di Trieste per 
la realizzazione delle funzioni di osservatorio del mercato del lavoro e la realizzazione delle relative 
attività di analisi ed osservazione del mercato del lavoro; 

- la collaborazione alla stesura ed attuazione dei protocolli di intesa da realizzare con l’associazione 
regionale dei consulenti del lavoro, con INAIL con INPS, con Ispettorato del lavoro, in materia di 
lavoro accessorio, lavoro sommerso, ed eventuali nuovi temi ed argomenti che dovessero 
evidenziarsi nel 2009; 

- la collaborazione nella progettazione ed implementazione delle politiche del lavoro e degli interventi 
previsti dal FSE obiettivo 3 e della legge 18/2005 rivolti al lavoro con particolare attenzione al tema 
del monitoraggio e della valutazione delle politiche e degli interventi. 

f) assistenza tecnica alle Amministrazioni provinciali 

Se nel 2008 questo intervento si è concentrato nell’implementazione del Sistema Informativo Lavoro 
(SIL), con particolare riferimento all’implementazione di Adeline ed Ergonet, nella gestione delle 
situazioni di crisi, nella progettazione del Masterplan 2007/2013, nel corso del 2009 si prevede di 
concentrarsi sui seguenti argomenti: 
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- la realizzazione delle funzioni di osservazione del mercato del lavoro a livello provinciale con la 
predisposizione di schede trimestrali in materia di economia e mercato del lavoro, la realizzazione di 
indagini su segmenti specifici del mercato del lavoro locale in attuazione delle convenzioni previste 
al punto precedente; 

- la progettazione di piani provinciali per il fronteggiamento delle situazioni di crisi nonché il loro 
monitoraggio periodico; 

- il monitoraggio della rete lavoro e degli interventi realizzati in attuazione dei Masterplan provinciali 
2007/2013;

- la collaborazione nella predisposizione di progetti che contribuiscano all’implementazione del 
Masterplan con risorse finanziarie specifiche. 

g) progettazione e gestione di progetti complessi e sperimentali 

Relativamente a questa linea di lavoro si ipotizza la realizzazione dei seguenti progetti: 

- il progetto “Professionisti in famiglia”: iniziativa rivolta alla lotta al lavoro irregolare presente 
nell’ambito dei lavori familiari. Il progetto prevede l’erogazione d’incentivi finanziari alla famiglia che 
decide di emergere, il sostegno alla regolarizzazione ed alla formazione delle assistenti familiari 
coinvolte;

- la progettazione ed implementazione di ulteriori iniziative che l’Amministrazione ritiene di affidare 
direttamente all’Agenzia ovvero in attuazione delle convenzioni con le Amministrazioni provinciali, 
con INAIL regionale, e con altri soggetti pubblici e privati.

h) produzione e diffusione d’informazioni in materia di mercato e politiche del lavoro 

Nel 2009 si prevede:  

- il proseguimento delle attività di implementazione del sito web dell’Agenzia inteso come strumento 
di informazione e lavoro condiviso con i soggetti che a vario titolo collaborano con l’Agenzia e con i 
relativi ambiti operativi; 

- la diffusione delle schede di informazione periodica tramite conferenze stampa e sito web 
indispensabili per monitorare la congiuntura economica e del mercato del lavoro; 

- realizzazione di atelier, seminari e convegni  allo scopo di far conoscere i principali risultati 
provenienti dall’attività di ricerca sul mercato del lavoro, sul monitoraggio delle situazioni di crisi, sul 
tema delle pari opportunità e di mobbing, sul monitoraggio degli interventi in materia di lavoro. 

4. IL SISTEMA REGIONALE DEI SERVIZI PER L’IMPIEGO 

Fermo restando il ruolo centrale del servizio pubblico, si intende procedere ad una profonda riflessione 
sulle esperienze maturate in questi ultimi anni e sugli esiti delle sperimentazioni condotte, tenuto conto 
dell’evoluzione del quadro nazionale e comunitario, al fine di valutare il funzionamento degli strumenti 
attualmente operativi per favorire l’incontro tra domanda ed offerta di lavoro, nell’ottica di qualificare i 
percorsi di inserimento e re-inserimento nel mondo del lavoro e l’incontro domanda/offerta di lavoro e 
nel contempo di ridurne i tempi. 

Sulla base dell’approfondita analisi relativa al Sistema dei servizi per l’impiego predisposta dall’Agenzia 
regionale del lavoro, tuttora in fase di definizione e che sarà oggetto di ampio dibattito (si veda a tale 
proposito la parte “Agenzia regionale del lavoro”), è intenzione dell’Amministrazione regionale avviare la 
riflessione con le parti sociali per dare attuazione a quelle disposizioni del Titolo II della legge regionale 
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18/2005 che prevedono la cooperazione tra servizi pubblici e privati, predisponendo, a seguito del 
confronto, le relative procedure di autorizzazione e di accreditamento. 

Nel contempo, nei primi mesi del 2009, troveranno compiuta definizione l’implementazione del 
Masterplan dei Servizi per l’impiego  ed i Masterplan provinciali redatti a seguito del serrato confronto 
con le Amministrazioni provinciali avvenuto nel corso del 2008. 

Con il “nuovo” Masterplan, l’Amministrazione regionale intende dotarsi, e mettere a disposizione delle 
Amministrazioni provinciali, di uno strumento in grado di assicurare nel periodo 2009/2013 la 
governance di tutto il sistema dei servizi per l’impiego della regione facendo convergere in un unico 
“contenitore” tutte le risorse finanziarie disponibili che, a vario titolo, sono utilizzate per 
l’implementazione del sistema dei servizi per l’impiego. In tale modo sarà possibile una unica 
programmazione che preveda interventi sinergici e finalizzati all’obiettivo di rendere efficiente ed 
efficace il sistema dei servizi pubblici per l’impiego. 

Saranno pertanto utilizzati, nell’ambito di una programmazione che armonizzi le diverse risorse per il 
raggiungimento dell’obiettivo di cui sopra: i fondi del FSE 2007/2013 sull’asse adattabilità, i fondi statali 
che saranno messi a disposizione per il potenziamento dei CPI, le risorse regionali annualmente 
stanziate a favore delle amministrazioni provinciali  per la copertura dei costi del personale a suo tempo 
trasferito dalla Regione e, quindi, nel  limite numerico di tali trasferimenti, a copertura del turn-over del 
medesimo personale, le risorse regionali attribuite annualmente alle Amministrazioni provinciali  quali 
contributo ai costi derivanti dall’assunzione di altro personale sia dirigente sia di elevata professionalità, 
sia con incarico di coordinamento nell’ambito della gestione dei piani per fronteggiare le situazioni di 
grave difficoltà occupazionale. E, ancora, le eventuali altre risorse qualora rese disponibili nell’ambito dei 
Fondi per le Aree Svantaggiate (FAS). 

L’obiettivo strategico di dotare la regione di un sistema efficiente ed efficace di servizi all’impiego rivolti 
sia ai lavoratori sia alle imprese sarà perseguito con l’istituzione di vari servizi quali, ad esempio 
l’attivazione della figura dell’ “operatore unico del collocamento” dotato di professionalità tale da saper 
coniugare e fornire soluzioni sia al lavoratore che offre lavoro sia all’impresa che lo domanda in un 
percorso di rafforzamento e di crescita qualitativa dell’offerta di servizi da parte dei Centri per l’impiego. 

 Aggiornamento della normativa regionale in materia di incontro tra domanda e offerta di 
lavoro e contrasto alla disoccupazione di lunga durata.

Sarà  completato nel corso del 2009 l’iter istituzionale di approvazione delle modifiche apportate al 
Regolamento recante indirizzi e procedure in materia di azioni volte a favorire l’incontro tra domanda e 
offerta di lavoro ed  a contrastare la disoccupazione di lunga durata  in raccordo con l’evoluzione della 
materia in corso anche a livello nazionale, mettendo a punto dal versante normativo i meccanismi  
sottesi alla verifica della effettiva disponibilità del lavoratore.   

5. LE POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO 

Incentivazione all’occupazione

Anche all’esito del monitoraggio degli interventi attualmente in essere che, soprattutto per le 
stabilizzazioni, non consentono la copertura delle domande pervenute, e nella previsione di una 
generale minore disponibilità rispetto agli anni scorsi delle complessive disponibilità finanziarie, si 
intende procedere ad una razionalizzazione degli strumenti di politica attiva del lavoro, finalizzando le 
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risorse disponibili al sostegno dell’inserimento e del reinserimento lavorativo a tempo indeterminato dei 
soggetti caratterizzati da un più acuto svantaggio occupazionale . 

Con il nuovo regolamento attuativo degli articoli da 30 a 33 della legge regionale 18/2005 (che sarà in 
vigore dall’inizio del 2009) si intende sostenere con incentivi l’assunzione a tempo indeterminato delle 
seguenti categorie di soggetti: disoccupati da almeno diciotto mesi, donne di età pari o superiore a 35 
anni, soggetti di età pari o superiore a 45 anni e soggetti a rischio di disoccupazione, intendendosi come 
tali coloro che siano stati sospesi dal lavoro a seguito di cessazione, anche parziale, di attività 
dell’azienda, con conseguente ricorso ad ammortizzatori sociali concessi anche in deroga alla vigente 
normativa. Il nuovo regolamento recherà la previsione di un continuo monitoraggio sull’utilizzo degli 
incentivi che consentirà di valutare l’opportunità di apportare eventuali modifiche.   

L’ammontare previsto degli incentivi va da 2.500 a 9.000 euro per ciascuna assunzione. 

Le medesime categorie di soggetti potranno inoltre beneficiare degli incentivi per 
l’autoimprenditorialità, il cui ammontare sarà non superiore a 15.000 euro (qualora la nuova impresa sia 
costituita da un solo soggetto svantaggiato) e non superiore a 30.000 euro (qualora la nuova impresa 
sia costituita da almeno due soggetti svantaggiati insieme). 

Per quanto attiene all’incentivazione della stabilizzazione occupazionale, si ritiene che occorra favorire 
l’acquisizione della stabilità occupazionale da parte di quei soggetti che hanno alle spalle un periodo 
considerevole di precarietà, quantificabile in almeno 3 anni degli ultimi 5. 

L’ammontare del contributo per ciascuna stabilizzazione non potrà superare i 6.000 euro.     

Incentivazione  all’occupazione dei soggetti disabili 

Si provvederà all’adozione del Regolamento di politica attiva a valere sulle risorse del FSE 2007 – 2013 
per completare il quadro degli strumenti finalizzati alla promozione occupazionale dei soggetti 
svantaggiati con particolare riferimento ai disabili ( sul punto si veda anche la sezione riservata ai 
disabili).

Rilancio e rafforzamento del progetto Imprenderò

 Da qualche anno la nostra regione si confronta con crescenti difficoltà nel campo della crescita della 
risorsa imprenditoriale fenomeno che a sua volta si riflette negativamente sulla crescita e l’incremento 
di nuove imprese. Già in passato, peraltro, anche a fronte di una intensa e straordinaria vitalità 
imprenditoriale, una vera fortuna per la nostra vita economica e sociale, molti osservatori ritenevano più 
corretto parlare di sviluppo “a macchia di leopardo” proprio per la mancanza nella Venezia Giulia, nella 
zona montana e nella Bassa Pianura Friulana di una estesa e diffusa imprenditoria di piccole e medie 
dimensioni. Negli ultimi anni, anche a seguito della crescita di tutti i fattori competitivi, la situazione è 
diventata più complessa mettendo in difficoltà non soltanto i nuovi ingressi, a seguito dell’innalzamento 
di tutte le barriere di accesso, ma anche i passaggi generazionali che, per le caratteristiche di prima 
generazione della nostra imprenditoria, rappresentano “un vero e proprio esame di Stato”. In sostanza 
pare concluso il tempo dello sviluppo imprenditoriale spontaneo in favore di una fase sostenuta 
dall’operatore pubblico ai diversi livelli. 

Da questo punto di vista è solo il caso di ricordare il crescente interesse della politica comunitaria per lo 
sviluppo della risorsa imprenditoriale in Europa. Questo tema ha assunto una rilevanza strategica per lo 
sviluppo europeo e di molti Paesi. In questo senso si ricorda: La relazione sull’educazione e la formazione 
all’imprenditorialità del 2002, il Libro Verde sull’imprenditorialità del 2003, buona prassi a sostegno del 
trasferimento delle imprese a nuovi titolari denominata “Aiutare la successione nelle Imprese” del 2003,  
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l’Agenda Europea per l’imprenditorialità del 2004,  la Guida alle buone prassi nel promuovere attitudine 
e competenze imprenditoriali attraverso l’istruzione sempre del 2004, Report della Commissione sulle 
iniziative dell’Unione Europea per la PMI del 2005, la relazione finale su mini imprese nell’insegnamento 
secondario sempre del 2005, la Comunicazione della Commissione “Una politica moderna a favore delle 
PMI per la crescita e l’occupazione sempre del 2005, la comunicazione della Commissione “stimolare lo 
spirito imprenditoriale attraverso l’istruzione e l’apprendimento” del 2006, il concorso per la premiazione 
delle principali iniziative a sostegno dell’imprenditorialità a livello regionale (Premi, Impresa Europa) del 
2006.

Il Friuli Venezia Giulia partecipa attivamente, da molto tempo,  alle iniziative promosse e messe in 
campo dalla UE con la realizzazione di estesi programmi di formazione imprenditoriale e creazione di 
nuova impresa con la realizzazione del progetto Imprenderò che, per dimensione, vastità dei soggetti 
partecipanti e dei temi trattati, si caratterizza come un vero e proprio salto di qualità rispetto alle 
situazioni precedenti. Con Imprenderò si è cercato di raggruppare e specializzare un numero ampio di 
soggetti con l’obiettivo di far avanzare le precedenti esperienze di formazione imprenditoriale e di 
creazione di impresa nella direzione di una scuola di formazione imprenditoriale superando i modelli 
formativi che vedono la formazione imprenditoriale annacquata dentro la formazione “normale” e la 
figura imprenditoriale come una delle tante figure che operano nel mercato del lavoro. In questo senso 
Imprenderò è stata un’occasione importante di confronto tra organismi di formazione e consulenza, tra 
docenti e tutor che operano nella formazione imprenditoriale anche al fine di superare le distanze 
tecniche e professionali che spesso sono presenti tra le strutture e gli operatori. 

Inoltre si ricordano: 

- l’articolo 30 della legge regionale 18/2005 sull’occupazione e la qualità del lavoro  che promuove 
l’autoimprenditorialità dei soggetti in condizione di svantaggio occupazionale; 

- gli incentivi alla creazione di nuove imprese dei lavoratori coinvolti nelle situazioni di crisi ovvero 
disoccupati richiamati nella parte seconda del piano; 

- gli interventi realizzati attraverso le risorse previste dalla legge 215/1992 sull’imprenditorialità 
femminile;

- il progetto Techno Seed finalizzato allo sviluppo dell’impresa innovativa; 
- i progetti Start Cup dell’Università di Udine e di Trieste.   

Le linee di azione del nuovo Imprenderò

Il nuovo progetto è chiamato ad assumere un ruolo strategico nella conoscenza, difesa e sviluppo della 
risorsa imprenditoriale e della cultura d’impresa, nella crescita della piccola e media impresa innovativa. 
In questo senso il primo elemento da richiamare è la necessità di adeguare il grande patrimonio di 
cultura e di risorsa imprenditoriale alle nuove sfide che il contesto regionale si avvia ad affrontare nei 
prossimi anni con particolare riferimento: alla riconversione del settore manifatturiero, allo sviluppo e 
potenziamento del settore turistico, alla crescita del settore della ricerca ed all’innovazione, alla 
valorizzazione del settore dei servizi sia pubblici che privati. In sostanza la risorsa imprenditoriale quale 
risorsa trasversale, come elemento strategico per il successo delle strategie di sviluppo regionale. In 
questo senso si ipotizzano qui di seguito alcune delle linee di lavoro tra le tante possibili.  

Una prima linea di lavoro è quella relativa alla promozione e gestione di un’associazione, di un albo e del 
relativo regolamento, che raccolga gli imprenditori e i dirigenti d’azienda che si dichiarano disponibili a 
svolgere il ruolo di mentore nei confronti di imprenditori giovani ovvero che si dichiarano disponibili ad 
ospitare in stages un imprenditore giovane al fine di rafforzarne le competenze, sostenerlo nelle proprie 
scelte e nel proprio percorso professionale anche riconoscendo, esistendone le condizioni, l’impresa 
come luogo di formazione ed apprendimento non formale. 
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Una seconda linea di lavoro è relativa alla promozione e gestione di un albo e del relativo regolamento 
che raccoglie gli esperti ed i professionisti che si propongono di operare con continuità nella formazione 
imprenditoriale, nella creazione d’impresa, nel passaggio generazionale, ed in tutti quei contesti che 
operano in favore dello sviluppo della cultura imprenditoriale e della cultura di impresa. Si tratta, infatti, 
di una disciplina del tutto particolare che richiede competenze specifiche che non vanno confuse con le 
attività di formazione tradizionale. 

Una terza linea di intervento è relativa alla promozione di rapporti e convenzioni di livello nazionale ed 
internazionale con tutti quei soggetti che perseguono le medesime finalità al fine di sviluppare 
collaborazioni e partenariati utili a perseguire le finalità istitutive in particolare in tema di stages in Italia 
ed all’estero, di gestione di progetti transnazionali, ecc. . 

Una quarta linea di intervento è relativa alla progettazione e gestione di un programma di formazione 
imprenditoriale rivolto a sostenere tutti coloro che si avviano a  diventare imprenditori attraverso la 
progettazione e pianificazione dell’idea imprenditoriale prima e dell’avvio dell’impresa poi, dando in 
questo modo risposte concrete ai tanti cittadini/e che in Friuli Venezia Giulia si avviano a diventare 
imprenditori.

Una quinta linea di intervento è relativa alla progettazione e realizzazione di un programma di spin off 
aziendale finalizzato al rafforzamento della catena del valore, alla valorizzazione delle risorse umane 
aziendali a rischio di disoccupazione o che più semplicemente desiderano avviarsi sulla strada di un 
percorso imprenditoriale individuale o di gruppo sia se provenienti da ambiente di ricerca che di 
produzione o di servizi.

 Una sesta linea di intervento si propone la progettazione e realizzazione di un programma di 
formazione e consulenza finalizzato alla successione imprenditoriale allo scopo di superare una delle 
fasi maggiormente critiche nella vita delle imprese. Il programma si propone di favorire l’ingresso delle 
giovani generazioni  alla guida aziendale e di rafforzare l’orientamento strategico ed i fattori competitivi 
dell’impresa.

Una settima linea riguarda la progettazione e la realizzazione di intervento di trasmissione d’impresa 
rivolto alla salvaguardia nel tempo delle attività imprenditoriali tradizionali ed artistiche al fine di 
incrementare il patrimonio culturale e professionale della nostra regione e rafforzare l’offerta  di cultura 
e di turismo. 

Una ottava linea di intervento è quella della progettazione e realizzazione di un programma di 
orientamento imprenditoriale nella scuola superiore e nell’università valorizzando in misura maggiore 
del passato il protagonismo delle istituzioni scolastiche e le esperienze realizzate in Europa ed in Italia 
come richiesto dalle più recenti prese di posizione della UE. 

Una nona linea di intervento si propone di favorire l’avvio delle nuove iniziative imprenditoriali attraverso 
l’erogazione di un sostegno finanziario del piano di investimenti da realizzare per il concreto avvio delle 
nuove imprese. 

Altri interventi 

Saranno individuati altri interventi di sostegno all’occupazione rivolti soprattutto nei confronti delle 
donne al fine di accrescerne l’indice di occupazione, lontano solo 4,5 punti percentuali dall’obiettivo 
europeo di Lisbona attraverso azioni mirate anche in un’ottica di “buona flessibilità” del lavoro, così da  
favorisca la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro e porti ad un aumento dei salari - soprattutto in 
determinati settori quali quello dei servizi, gestiti in forma cooperativistica e non, di pulizia, socio – 
sanitari e di cura della persona - anche promuovendo specifici accordi con gli Enti locali, le Pubbliche 
amministrazioni ed i datori di lavoro nell’ambito della gestione degli appalti di servizi. 
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Monitoraggio

Allo scopo di disporre di maggiori elementi di valutazione sull’efficacia degli strumenti utilizzati e sulle 
scelte operate, sarà attuata una continua attività di monitoraggio sulle tutte le politiche e gli interventi 
attuati dalla Regione e dalle Province in materia di lavoro.

I rapporti di monitoraggio trimestrale saranno resi pubblici  e messi a disposizione delle parti sociali.

6. L’INSERIMENTO LAVORATIVO DELLE PERSONE DISABILI 

La legge 68/1999 ha rappresentato una vera e propria rivoluzione culturale nell’ambito delle politiche 
per l’inserimento lavorativo dei soggetti disabili. Pertanto l’attività regionale ha in questi anni 
concentrato la propria attenzione sull’elaborazione di provvedimenti che offrissero la possibilità di 
implementare tutti gli strumenti definiti dalla normativa statale per dare attuazione al collocamento 
mirato. Gli impegni di seguito elencati (tranne alcuni provvedimenti normativi che ancora restano da 
attuare), ora,  focalizzano l’attenzione soprattutto su azioni che permettano di definire una politica di 
più ampio respiro finalizzata a realizzare un dialogo sempre più  serrato, e più congeniale ad una logica 
di sistema, con tutti i soggetti, istituzionali e non, che sono interessati all’inserimento lavorativo ed  
all’inclusione/integrazione sociale delle persone disabili.  

 Qualificazione degli operatori per l'inserimento lavorativo 

Dovranno essere definiti con deliberazione giuntale i requisiti professionali degli operatori per 
l'inserimento lavorativo, che rappresentano una risorsa rilevante per tutto il sistema dell’inserimento 
lavorativo, ed i relativi percorsi formativi. 

Regolamentazione regionale della incentivazione prevista dal Fondo nazionale per il diritto al 
lavoro dei disabili 

Non appena saranno definite a livello ministeriali le modalità generali per la ripartizione del Fondo 
nazionale per il diritto al lavoro dei disabili, dovranno essere disciplinati con atto regolamentare i criteri e 
le modalità per la concessione dei contributi di cui all'art. 13 della legge 68/1999 da parte delle 
Province.

Art. 14 del Dlgs 276/03. Inserimento dei disabili presso le cooperative sociali  

L'articolo 14 del decreto legislativo 276/2003 abrogato dalla legge 24 dicembre 2007, n. 247, è stato 
reso nuovamente applicabile dal decreto legge 112/2008.

Si prevede pertanto la riadozione del provvedimento regionale  (DGR n. 1248/2007) il quale definiva i 
criteri  per la validazione delle convenzioni-quadro da stipularsi a livello provinciale

Il sistema di “convenzioni quadro”,  che vengono stipulate su base territoriale tra i servizi competenti di 
cui alla legge 68/1999, le parti sociali e le associazioni delle cooperative sociali, permette alle imprese 
associate o aderenti ai soggetti firmatari, di coprire una percentuale della quota d’obbligo di cui alla 
legge 68/1999, mediante il conferimento di commesse di lavoro alle cooperative sociali
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Pertanto la Regione può stabilire il coefficiente minimo di calcolo del valore unitario delle commesse 
che può essere determinato dalle convenzioni, i limiti quantitativi massimi di copertura della quota 
d'obbligo che può essere realizzata e le modalità con cui i datori di lavoro potranno aderire alle 
convenzioni.

Regolamentazione degli interventi di politiche attive del lavoro a favore in particolare dei 
lavoratori disabili.

Si dovranno definire gli incentivi alle imprese per l’assunzione di soggetti con disabilità gravi, a valere su 
risorse del FSE della programmazione 2007/2013. Il Regolamento disciplinerà la concessione di 
contributi ai datori di lavoro tenuti all’ottemperanza della legge 68 ed ai datori di lavoro che, pur se non 
soggetti all’obbligo, assumano lavoratori disabili. Saranno inoltre previsti incentivi per i lavoratori disabili 
che vorranno intraprendere un’attività di impresa e sarà offerta la possibilità ai datori di lavoro di 
usufruire, in luogo dell’incentivo economico, di un voucher che permetterà loro di attivare una serie di 
servizi per rendere qualitativamente migliore l’inserimento al lavoro delle persone disabili. 

Fondo regionale per l’occupazione dei disabili 

Dovrà essere rafforzato il ruolo della Regione negli interventi a favore dei soggetti disabili istituendo un 
Fondo regionale il quale, in maniera trasversale e complementare rispetto ai Fondi provinciali, sarà 
utilizzato per realizzare politiche attive per il lavoro delle persone disabili. 

In particolare si sosterrà la cultura dell’integrazione professionale della persone disabili e della 
stabilizzazione della loro condizione lavorativa anche attraverso progetti concertati con i soggetti, 
istituzionali e non, competenti in materia di lavoro e i datori di lavoro pubblici e privati. 

Integrazione dei Servizi 

Per favorire la semplificazione di tutti gli adempimenti previsti tra la fase di accertamento della 
disabilità, da parte delle commissioni integrate ai sensi della legge 104/1992, e la fase dell’inserimento 
lavorativo previsto dalla legge 68, dovranno essere operati i necessari approfondimenti per verificare la 
fattibilità di un Servizio integrato che renda fruibili da parte della persona disabile l’erogazione dei 
servizi in qualsiasi punto della rete e in raccordo con le altre direzioni centrali e con gli altri soggetti 
istituzionali competenti all’interno del sistema.

Messa in rete degli Enti

Progetto ambizioso ma auspicabile, quindi, sarebbe la promozione della messa in rete di tutti gli Enti 
coinvolti (ASS, Regione, Province, Comuni…) al fine di rendere comuni le informazioni evitando in tal 
modo la moltiplicazione di procedure già in essere e liberando la persona disabile dall’onere di fornire le 
medesime informazioni più volte e a soggetti istituzionali diversi. 

Monitoraggio

In stretta collaborazione con l’Agenzia regionale del lavoro, dovrà essere attuata una costante l’attività 
di monitoraggio, che rappresenta lo strumento fondamentale per la verifica quantitativa e qualitativa 
degli interventi attivati e per la loro eventuale revisione nel caso di scostamenti dai risultati attesi. 
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Analisi dei fenomeni

E’ necessario prevedere momenti di riflessione periodici con la partecipazione di tutti i soggetti che a 
vario titolo sono coinvolti nel complesso meccanismo dell’inserimento lavorativo delle persone disabili  
(Regione, Province, Comuni, associazioni disabili, parti sociali), per fare un’analisi approfondita delle 
problematiche connesse all’inserimento lavorativo dei disabili, con particolare riferimento a quelli 
psichici, degli interventi attivati in regione, per programmare gli interventi futuri.  

Inoltre, considerato che la legge 68/1999, pur definendo strumenti che permettono di lavorare con i 
datori di lavoro in un’ottica di collaborazione, non prescinde dall’obbligatorietà dell’assunzione, sarà 
effettuata una analisi approfondita sia nel settore pubblico, sia in quello privato al fine di conoscere  
caratteristiche e motivazioni specifiche  delle inadempienze, al fine di  individuare soluzioni possibili per 
rimuovere gli ostacoli agli adempimenti previsti dalla legge 68. 

7. LE SITUAZIONI DI GRAVE DIFFICOLTÀ OCCUPAZIONALE 

All’esito del monitoraggio delle situazioni di grave difficoltà occupazionale già dichiarate, in stretto 
raccordo fra la Direzione competente in materia di lavoro e l’Agenzia regionale del lavoro, si provvederà 
ad una ricognizione delle situazioni medesime, al fine di valutare se dichiarare la cessazione di alcune di 
esse e/o se dichiararne di eventuali nuove che dovessero emergere; con riferimento in particolare 
all’impatto sulle crisi degli strumenti di politica attiva, si procederà ad un complessivo ripensamento del 
sistema di incentivazione in essere,  anche in vista dell’individuazione di strumenti normativi che – ferma 
restando la funzione di coordinamento della Regione in un quadro di indirizzi condivisi –  consentano 
alle Province di attuare interventi mirati alle peculiarità delle singole situazioni di crisi. 

La specificità del sistema di incentivi previsti per le situazioni di grave difficoltà occupazionale, nell’ottica 
di favorire il percorso di accompagnamento alla ricollocazione dei lavoratori, verrà inoltre riaffermata 
all’esito della revisione del sistema “generale” di incentivi di politica attiva del lavoro (si veda il punto 5.).    

Fra gli strumenti da valorizzare per affrontare le conseguenze occupazionali negative derivanti dalle 
situazioni di crisi vi è l’utilizzo di percorsi di riqualificazione professionale mirati, da programmare in 
stretto raccordo fra soggetti pubblici e parti sociali, partendo dalle competenze dei lavoratori da 
ricollocare  in riferimento alle vacancies emergenti nel territorio.

8. AMMORTIZZATORI IN DEROGA 

Gli ammortizzatori in deroga hanno finora costituito uno strumento atto a sostenere i lavoratori che 
licenziati, a seguito di situazioni di crisi, si sono trovati senza il sostegno di alcuna indennità. Poiché tale 
istituto è governato da leggi nazionali che ne fissano annualmente la copertura finanziaria e le modalità 
di intervento, si sconta sempre una sfasatura notevole nei tempi di erogazione della indennità rispetto 
al momento del licenziamento, e sono comunque aggravati da complessi iter procedurali. Resta 
comunque l’intenzione della Regione di continuare ad avvalersi di tale strumento, qualora riproposto, 
anche per il 2009 individuando, in raccordo con l’INPS e con il supporto dell’Agenzia regionale del lavoro 
ogni possibile soluzione alle criticità sopra evidenziate. 

Accordo pesca e agricoltura
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Saranno predisposti accordi a livello regionale per trattamenti di ammortizzatori in deroga per il 
comparto della pesca e dell’ agricoltura  previsti dal decreto legge 3 luglio 2008, n. 144, e decreto 
interministeriale 18 luglio 2008. 

 Collaboratori a progetto 

Dovrà essere predisposto un accordo per la gestione del programma di intervento sul reinserimento dei 
collaboratori a progetto  ai sensi dell’ art. 1, comma 1156 , lettera d), della legge 296/2006. 

Monitoraggio ammortizzatori in deroga

In collaborazione con le Amministrazioni provinciali, l’Inps e l’Agenzia regionale del lavoro verrà 
realizzato un costante monitoraggio dell’erogazione degli ammortizzatori sociali in deroga. 

9. LA PARITÀ DI GENERE E LA CONCILIAZIONE DEI TEMPI DI FAMIGLIA, DI VITA E DI LAVORO 

Le principali norme in materia di conciliazione dei tempi di famiglia, di vita e di lavoro sono contenute 
nella legge 53/2000 che prevede significativi interventi per rendere effettivi i diritti delle lavoratrici e dei 
lavoratori in proposito. Per tali interventi la Direzione centrale lavoro assume, a livello regionale, una 
funzione di regia, coordinando le diverse iniziative in un’ottica di sistema e promuovendone un uniforme 
monitoraggio.

In un quadro generale che, nel confermare i presupposti di quanto fatto fino ad ora, approfondisca 
ulteriormente l’analisi qualitativa oltre che quantitativa sull’occupazione femminile - per fornire, tra le 
altre, possibili soluzioni al significativo “pay gap” che interessa in generale tutte le donne ma che 
acquista un rilievo ancora maggiore con riferimento alle famiglie monogenitoriali (sempre in aumento), 
per le quali anche il problema della conciliazione tra tempi di vita e di lavoro assume caratteristiche 
diverse e più urgenti - l’attenzione al tema della conciliazione dovrà focalizzarsi sulla questione , più 
allargata,, della “genitorialità”, elemento portante di una nuova organizzazione del lavoro. Ciò andrà 
fatto uscendo da logiche assistenziali, in una visione di ampliamento del mercato del lavoro  e di 
riconoscimento paritario della forza lavoro femminile.  

In particolare dovrebbero essere cofinanziati dalla Regione gli interventi che la legge 53/2000 prevede 
nei confronti delle imprese che attuino progetti di rimodulazione degli orari e dell’organizzazione del 
lavoro a favore della genitorialità, anche con moduli di formazione/informazione destinati ai gestori 
delle risorse umane. 

Considerando, inoltre, il permanere di una forte presenza di donne che stentano ad inserirsi nel mercato 
del lavoro e che possono trovare un unico sbocco in settori “poveri”, senza grandi possibilità di 
migliorare la loro condizione, soprattutto relativamente a: 

- giovani diplomate e laureate disoccupate da più di 12/24 mesi; 
- donne ultratrentacinquenni che rimangono senza lavoro o che vorrebbero rientrare sul mercato;
- lavoratrici del settore dei servizi con part time soprattutto se part-time verticale  con 2 giornate di 
lavoro a tempo pieno ( cosiddetto contratto week-end) diffuso nel settore del commercio; 
- dipendenti dei servizi, gestiti in forma cooperativistica e non, di pulizia, socio – sanitari e di cura della 
persona e che, a parità di mansioni, percepiscono stipendi inferiori del 20/30 %. 
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Andranno individuate, per tutte queste situazioni, adeguate azioni positive come ad esempio il “prestito 
d’onore” a favore di giovani disoccupate di lungo periodo e di donne che vogliano intraprendere attività 
di carattere autonomo e /o professionale, con particolare attenzione a quelle ultra quarantenni. 

Saranno inoltre attivate tutte le necessarie sinergie con l’ambito della formazione professionale al fine 
di rafforzare i fabbisogni formativi delle donne e di definire strumenti più efficaci di progettazione delle 
politiche sociali che integrino le politiche del lavoro con quelle sociali, di sostegno alla famiglia, al lavoro 
di cura. 

10. LE AZIONI DI CONTRASTO AL FENOMENO DELLE MOLESTIE MORALI E PSICO-FISICHE SUL 
LAVORO

A) azioni di prevenzione orientata all’individuo, avente come obiettivo il riconoscimento e la 
modulazione della risposta allo stress di natura psicosociale

L’accreditamento di sportelli dedicati alle lavoratrici ed ai lavoratori è stato un obiettivo, sfidante, che 
mirava ad arrivare dritto ai problemi delle persone che ritengono di subire vessazioni sui luoghi di lavoro. 
L’accreditamento ha rappresentato inoltre - in ossequio al principio di sussidiarietà orizzontale - 
un’opzione di sostegno, coordinamento e messa in rete delle esperienze e della capacità di iniziativa e di 
realizzazione delle politiche sociali da parte degli enti locali territoriali e delle associazioni di cittadini. 
Tuttavia ad una prima fase di ampio accoglimento di progetti facenti capo a soggetti di diversa natura 
dovrebbe seguire, nelle indicazioni emerse dal gruppo di lavoro della Commissione, una fase di 
accorpamento e razionalizzazione delle risorse. Inoltre, i metodi di lavoro adottati dagli staff di ciascun 
sportello sono stati variegati, quindi ricchi di stimoli ma troppo difformi l’uno dall’altro: sono stati perciò 
oggetto di attenta analisi e monitoraggio da parte del gruppo di lavoro della Commissione e dei 
funzionari del Servizio. Le migliori pratiche adottate sono confluite in una proposta di flusso delle 
attività dei Punti di Ascolto accreditati e in una bozza di questionario/intervista strutturata (già in parte 
condivise con i coordinatori dei Punti di Ascolto), da adottarsi come griglia di percorso in tutti gli 
sportelli. Sarà pertanto auspicabile:

una riscrittura del regolamento regionale attuativo della legge regionale 7/2005 che preveda 
punteggi premianti per partenariati effettivi e strette collaborazioni di co-gestione dei Punti di 
Ascolto, in modo da realizzare una distribuzione futura di un Punto di Ascolto per ogni territorio 
provinciale, magari associata alla creazione di info-points più snelli a diffusione capillare. 

una riscrittura del regolamento che preveda un allegato con linee-guida per i Punti di Ascolto 
accreditati, accompagnato da una Carta dei Servizi dove siano esplicitati  il tipo di consulenza e 
sostegno che le lavoratrici ed i lavoratori possono richiedere. 

B) azioni orientate alla comprensione del fenomeno e alla facilitazione di un percorso di cura, 
riabilitazione e riaccompagnamento al lavoro per le persone affette da sintomatologie da stress 
lavoro-correlato

La diversa tempistica di attuazione della l.r. 7/2005 da parte della Direzione lavoro e delle ASS (a 
tutt’oggi solo l’ ASS 6 di Pordenone ha avviato un Punto di Ascolto e Assistenza), nonché la mancanza di 
un raccordo istituzionale con l’INAIL per la necessaria attuazione di quanto previsto nella circolare 
73/2003 sulla rilevazione delle malattie professionali legate a costrittività organizzative, ha rallentato la 
messa a punto di risposte specifiche per i casi di patologie collegate a situazioni di mobbing. 
Attualmente l’ASS 6 propone, in convenzione, l’invio dei casi più gravi al Centro per le patologie di 
origine psico-sociale del Policlinico di Verona. Inoltre, per i motivi di tempistica già citati, non è stato 
possibile concertare, in sede di Commissione integrata, i previsti accordi con la Direzione centrale salute 
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e protezione sociale e l’Agenzia regionale del lavoro per una rilevazione omogenea dei dati forniti dai 
Punti di Ascolto accreditati dalla Regione e di quelli raccolti dai Punti di Ascolto e Assistenza istituiti 
presso le Aziende per i servizi sanitari ovvero presso i servizi di Area vasta nell’ambito delle rispettive 
U.O.P.S.A.L.. E’ auspicabile perciò: 

dare priorità a queste problematiche nell’agenda dei gruppi di lavoro interdirezionali - già attivati fra 
la Direzione lavoro e la Direzione centrale della salute; 

un maggior coinvolgimento del complesso dei soggetti istituzionali che concorrono, con la 
partecipazione delle parti sociali, alla realizzazione dei programmi di intervento finalizzati a 
migliorare le condizioni di salute e sicurezza dei lavoratori (“sistema di promozione della salute e 
sicurezza”, così come indicato dal  decreto legislativo 9 aprile 2008 n. 81); 

definire e siglare al più presto i protocolli d’intesa previsti dall’attuale regolamento e già predisposti 
in bozza, sulla base dei quali i Punti di Ascolto possono definire le  convenzioni citate, attivare 
sinergie con altri soggetti istituzionali – in primo luogo le Province e i centri per l’impiego – per 
percorsi di ri-orientamento e riaccompagnamento al lavoro impegnandosi, nel contempo, ad 

adottare gli standard elaborati su indicazione della Commissione dall’Agenzia regionale del lavoro 
per una rilevazione omogenea dei dati relativi al fenomeno del mobbing. 

C) azioni di prevenzione orientata all’organizzazione e alle condizioni di lavoro, avente come 
obiettivo il controllo dei fattori di rischio

L’assenza di richieste  da parte delle imprese (si vedano i dati riportati nella parte II dell’aggiornamento 
al Programma triennale) pone il problema di una maggior sensibilizzazione della parte datoriale sul 
tema della salute e del benessere organizzativo. Per raggiungere questo obiettivo: 

andranno predisposte azioni concrete di orientamento e di consulenza (funzioni attribuite alla 
Commissione integrata ex l.r. 7/2005) “nei confronti dei  soggetti pubblici o privati che intendono 
adottare progetti o sviluppare iniziative di prevenzione”; 

una riscrittura del regolamento potrà rendere più appetibili gli incentivi, pensati anche in termini di 
agevolazioni non necessariamente di diretta natura monetaria.

D) azioni trasversali 

La pronuncia favorevole della Corte costituzionale ed il decreto legislativo 81/2008 hanno contribuito a 
modificare il quadro normativo nazionale in materia di molestie morali e psico-fisiche sui luoghi di 
lavoro e, più in generale, in materia di salute sui luoghi di lavoro e di contrasto al fenomeno psico-
sociale dello stress lavoro correlato. La l.r. 7/2005 risulta pertanto in alcune sue parti superata ed è 
auspicabile, anche alla luce dell’esperienza attuativa fatta sinora, una sua revisione e modifica. Tale 
modifica potrà essere effettuata attraverso l’inserimento più puntuale di norme di contrasto al 
fenomeno psico-sociale dello stress lavoro correlato al capo V della l.r. 18/2005, che potrebbero anche 
sostituire ed abrogare la l.r. 7/2005, inserendo più propriamente tali tematiche nella l.r. 18/2005,  
coerentemente alla sua natura di testo unico in materia di lavoro. 

Inoltre vi sono alcune azioni di dettaglio in materia di formazione poiché, visti gli orari impegnativi in 
fascia serale del corso di formazione previsto nel catalogo della formazione permanente ed avviato nel 
2008 (vedi parte II dell’aggiornamento al Programma triennale), a quest’ultimo non hanno potuto 
partecipare molte persone che, pur interessate, non erano in grado di affrontare uno spostamento fuori 
sede. Per migliorare la fruibilità del corso, gli organizzatori del  corso si sono resi disponibili a avviare 
ulteriori edizioni del corso, anche in altre sedi regionali, ogni qualvolta ce ne sia richiesta da parte di 15 
persone e realizzare dei seminari sul tema, specificamente dedicati alla formazione e aggiornamento 
per operatrici e operatori dei Punti di Ascolto, così come previsto dal Regolamento di attuazione della l.r. 
7/2005.
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11. IL LAVORO SOMMERSO 

Di assoluta priorità saranno gli interventi per contrastare il lavoro sommerso e il lavoro irregolare che 
riguarda sia i lavoratori italiani ma anche soprattutto i lavoratori stranieri.

Per quanto riguarda questi ultimi si tratta di proseguire in quelle azioni che, seppure aventi altra finalità, 
portano come immediata conseguenza quella di produrre da un lato l’emersione del sommerso dall’altro 
di contenere fenomeni di irregolarità.

Ci si riferisce in particolare ad un sistema di gestione degli ingressi di lavoratori extracomunitari che 
sempre più si basi sulla preventiva formazione all’estero dei lavoratori extracomunitari  e che, a seguito 
del meccanismo della “prelazione” vengono anticipatamente “prenotati” da datori di lavoro italiani o 
residenti in Italia evitando un utilizzo improprio delle quote legate al sistema dei flussi di ingresso. 

Dall’altro proseguire nel sistema di una corretta gestione degli ingressi di lavoratori extracomunitari 
dipendenti da aziende extracomunitarie ma soprattutto comunitarie in raccordo con tutti gli Uffici 
statali interessati, attraverso la ricostruzione di un sistema di regole e di controlli che sostenga 
soprattutto le imprese virtuose e scoraggi le forme di lavoro irregolare e gli abusi. 

Lavoro accessorio 

Oltre agli interventi di cui sopra, l’Amministrazione regionale intende favorire l’estensione del “lavoro 
accessorio” a determinati ambiti dell’assistenza familiare, anche per potenziare l’inserimento lavorativo 
delle donne, così come al sistema delle “ripetizioni private” che, oltretutto favorirebbe il lavoro dei 
giovani. Un tanto alla luce dell’esito favorevole della sperimentazione dell’istituto alle vendemmie , che 
l’Inps, con propria circolare, ha esteso alle attività agricole in generale. Per l’estensione dell’istituto si 
intende confermare il metodo di forte raccordo con le Province e le istituzioni competenti (INPS, INAIL, 
Direzione regionale per il lavoro) che ha portato al buon esito della sperimentazione del lavoro 
accessorio nella vendemmia 2008.

12. LA SICUREZZA SUL LAVORO

Il decreto legislativo 81/2008 ha innovato la normativa in materia, con l’istituzione del "Comitato 
regionale di coordinamento” fino ad ora presente in regione con la denominazione "Comitato regionale 
di coordinamento per la sicurezza e la salute sul luogo di lavoro", costituito a seguito di un decreto del 
1997. Il Comitato è chiamato, fra l'altro, a svolgere funzioni di indirizzo e programmazione delle attività 
di vigilanza e prevenzione, nonché di raccolta e analisi delle informazioni sui rischi e sugli infortuni. 

Saranno inoltre previsti incontri in seno al gruppo di lavoro interdirezionale Direzione lavoro e la 
Direzione salute propedeutici e di raccordo all’attuazione del Protocollo siglato in data 18 aprile 2007 
con il Ministero del lavoro, in particolare con l’adozione degli atti che consentano la realizzazione della 
Conferenza dei Servizi in raccordo con la Direzione centrale competente in materia di sanità e con la 
Direzione regionale lavoro.

La riduzione del fenomeno infortunistico è un importante terreno d’impegno con l’obiettivo di incidere 
sul numero degli infortuni che tuttora coinvolgono una parte importante di lavoratori del Friuli Venezia 
Giulia. Fondamentale per l’amministrazione regionale è riuscire a creare la condizione per lo sviluppo di 
una cultura diffusa e condivisa della prevenzione e della sicurezza nei luoghi di lavoro, a partire dalle 
nuove generazioni e dunque dal sistema scolastico e professionale, incrementando la formazione sulla 
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sicurezza per apprendisti e lavoratori al primo ingresso in azienda, per i lavoratori stranieri o per coloro 
che si avviano a cambiare settore di attività e qualifica professionale.

Attenzione particolare verrà posta anche alle condizioni di lavoro dei lavoratori senior. 

Sarà auspicabile coinvolgere le associazioni imprenditoriali e sindacali sul tema della sicurezza, 
coordinando a questo fine gli  interventi dei fondi interprofessionali e del Fondo Sociale Europeo. 

In questo ambito, fondamentali sono le indicazioni formulate a livello nazionale in tema di sicurezza e di 
salute dei lavoratori: l’istituzione di un sistema di rilevazione del fenomeno infortunistico condiviso tra 
Stato, Regioni e parti sociali, la premiazione delle imprese virtuose con notevole riduzione del premio 
assicurativo, l’incentivazione alla gestione condivisa della sicurezza tra datori di lavoro e lavoratori, 
l’accrescimento degli investimenti in formazione e informazione. 

Sarà inoltre rinnovato il protocollo d’intesa con l’INAIL, in scadenza a dicembre. Attraverso il rinnovo 
dell’intesa saranno aggiunte nuove iniziative dirette alla promozione della sicurezza quale materia 
curriculare negli istituti tecnici e professionali e al reinserimento lavorativo di chi ha subito infortuni sul 
lavoro.

Particolare attenzione sarà posta al monitoraggio del fenomeno infortunistico e all’approfondimento 
delle ragioni strutturali e organizzative che influiscono su di esso. 

13. INTERNAZIONALIZZAZIONE DEL MERCATO DEL LAVORO E MOBILITA’ PER RAGIONI 
ECONOMICHE

L’apertura della UE ai paesi dell’Est Europa  ha comportato che i lavoratori di molti paesi  prima soggetti 
alle regole del sistema dei flussi programmati di ingresso per lavoro in Italia, ora siano  entrati nel 
mercato del lavoro europeo con una mobilità del lavoro priva dei vincoli che finora l’aveva caratterizzata. 
Ciò non di meno si pone comunque il problema della gestione della mobilità di tali lavoratori e delle 
imprese neo comunitarie che, comunque, in quegli stati che stanno raggiungendo un maggiore tasso di 
sviluppo, con una diminuzione del tasso di disoccupazione, si avvalgono di lavoratori extracomunitari 
provenienti da paesi in maggiore difficoltà economica. 

Tutto ciò comporta il dover pensare ad un mercato del lavoro più ampio che tenga conto delle realtà 
economiche , occupazionali, amministrative e normative degli altri paesi con i quali intrecciare relazioni 
ed attivare delle buone pratiche in un’ottica di mobilità circolare del lavoro che, da un lato non 
impoverisca i paesi emergenti e dall’altro soddisfi le reciproche necessità di  specifiche professionalità 
lavorative . E’ un processo, peraltro che non può disgiungersi dal raccordo anche con le altre regioni 
italiane e soprattutto con quelle adriatiche e quindi andrà sempre più intensificata la partecipazione a 
programmi e progetti internazionali che soddisfino alle esigenze sopra rappresentate. 

Nel contempo va rafforzato il sistema amministrativo sotteso agli ingressi per lavoro, studio e 
formazione dei lavoratori extracomunitari nella regione che vede la sinergia tra Province e Prefetture 
nella gestione degli Sportelli per l’immigrazione al fine di rendere sempre più  celeri i procedimenti di 
ingresso.

In generale vengono rappresentati sinteticamente gli interventi da realizzare: 

Adozione di un Regolamento relativo ai criteri di validazione e conformità ai programmi regionali, dei 
progetti per la selezione all’estero, a regime, ai sensi del decreto interministeriale 22 marzo 2006. 
Realizzazione di accordi con i soggetti interessati al fine di ridurre i tempi nelle procedure di 
attuazione dei programmi di formazione all’estero ( certificazione linguistica, rilascio visti di ingresso,
rilascio nulla osta lavoro); 



bollettino ufficiale della regione autonoma friuli venezia giulia 375 so2931 dicembre 2008

100

Adesione al programma comunitario IPA Adriatico attraverso la presentazione di progetti  
riguardanti il mercato del lavoro Adriatico con il partenariato RAI e PAO; 
Prosecuzione e consolidamento dell’attività di coordinamento di Province, Prefetture e soggetti 
interessati per la gestione dello Sportello per l’Immigrazione. 
Continuazione della realizzazione della comunità virtuale “Immigrazione e lavoro: istruzioni per 
l’uso”, con l’aggiornamento e l’implementazione della relativa banca dati normativa; 
Continuazione dell’attività di coordinamento delle Province con i soggetti interessati ( Questure, 
DPL, Guardia di finanza, INPS, OOSS, datori di lavoro) propedeutica alla definizione degli indirizzi in 
materia di rilascio di nulla osta lavoro ai sensi dell’art. 27, comma 1 lettera i) del d.lgs. 286/1998, per 
i lavoratori stranieri distaccati in Italia per lo svolgimento di lavori in appalto. 
Studio di fattibilità per la sperimentazione di progetti pilota di “Migrazione circolare” realizzati di 
concerto con il servizio solidarietà ed associazionismo della Direzione centrale istruzione, 
formazione e cultura, con il servizio relazioni internazionali e partenariato territoriale, con gli enti di 
formazione, le agenzie di collocamento privato e gli enti e le associazioni degli immigrati; 
Promuovere un accordo con la Slovenia e con la Croazia sul tema del frontalierato tenendo presente 
la specificità del fenomeno; sul punto, l’Amministrazione regionale porrà all’attenzione del Ministero 
competente l’esigenza di riprendere la convenzione firmata fra Italia e Slovenia (mai ratificata dal 
Parlamento) per valutare l’opportunità di rivedere  i criteri con i quali regolare il lavoro dei frontalieri 
sloveni nel nostro Paese. 

14. TIROCINI E APPRENDISTATO 

Tirocini formativi e di orientamento 

I tirocini formativi e di orientamento rappresentano una interessante possibilità offerta ai giovani per 
favorire il loro ingresso nel mondo del lavoro e si inseriscono a pieno titolo nella logica dell’integrazione 
tra formazione/orientamento  e lavoro

Attraverso questo strumento si ha la possibilità di fare ingresso nel mondo dell’impresa e  ricevere 
formazione o orientamento arricchendo il proprio percorso scolastico attraverso la verifica delle nozioni 
teoriche già acquisite e l’apprendimento di altre di natura tecnico-pratica. 

Dal punto di vista dei giovani  il tirocinio si prefigura come un istituto estremamente efficace per 
facilitare il loro inserimento in azienda ed agevolare conseguentemente le scelte professionali mediante 
la conoscenza pratica e diretta del mondo del lavoro. 

Dal punto di vista dei servizi all’impiego il tirocinio è senz’altro da considerare uno strumento non solo 
efficace ma soprattutto duttile in quanto, non prefigurandosi come un rapporto di lavoro, rende più 
agevole l’incontro tra domanda ed offerta di lavoro. 

Bisogna però osservare che la normativa nazionale in materia, che è il risultato dei principi indicati 
nell’articolo 18 della legge 196/97, cui ha fatto seguito il decreto ministeriale 142/98,  presenta alcune 
lacune che necessitano di  essere colmate al fine di garantire un uso corretto dell’istituto.

Pertanto, è necessario che la Regione disciplini l’attuazione di questo strumento anche al fine di 
assicurare una sua omogenea applicazione su tutto il territorio regionale. 

Saranno, inoltre, definiti gli indirizzi regionali per l’attivazione di tirocini estivi di orientamento promossi 
durante le vacanze estive e destinati agli adolescenti e ai giovani iscritti ad un ciclo di studi presso 
l’Università o un istituto scolastico, che abbiano assolto l’obbligo scolastico.  
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Apprendistato

Occorre procedere a una verifica dell’impatto che le novità introdotte dalla recente legge 133/2008, la 
quale ha modificato il D.Lgs 276/2003, hanno prodotto sulle competenze regionali in materia di profili 
formativi dell’apprendistato. 

15. INTERVENTI PER IL SOSTEGNO AL CREDITO E AL REDDITO 

Garanzie sui mutui per l’acquisito della prima casa 

Si intende realizzare l’estensione all’acquisto della prima casa della garanzia del Fondo regionale per 
l’accesso al credito da parte dei lavoratori precari. In particolare, andranno definiti, di intesa con il 
Mediocredito e le banche già convenzionate, i tassi di interesse da applicare a questa nuova tipologia di 
finanziamento assistita dal Fondo; successivamente, il testo del regolamento di modifica dovrà essere 
sottoposto al Comitato di gestione del Fondo per l’espressione del parere di legge e alla Giunta 
regionale, alla quale dovrà essere inoltre sottoposto il testo della nuova convenzione fra il Mediocredito 
e le banche per l’attivazione della tipologia di finanziamento garantito in parola.  

             IL PRESIDENTE 

                                                     IL SEGRETARIO GENERALE 

VISTO: IL PRESIDENTE: TONDO
VISTO: IL SEGRETARIO GENERALE: BERTUZZI
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PREZZI E CONDIZIONI in vigore dal 1° gennaio 2008
(ai sensi della delibera G.R. n. 2930 dd. 1 dicembre 2006  e n. 3142 dd. 14 dicembre 2007)

abboNamENTI

Periodo di abbonamento• 12 MESI
Tipologie di abbonamento:• FORMA CARTACEA (*)• € 90,00

PRODUZIONE SU CD (versione certificata)• € 75,00
ACCESSO WEB (versione certificata)• € 60,00

(*) A partire dal 1° gennaio 2008 i fascicoli rientranti nel periodo di abbonamento la cui consistenza è superiore alle 400 pagine saranno forniti 
ai beneficiari esclusivamente su supporto CD. La fornitura in forma cartacea sarà eseguita previo pagamento del corrispettivo importo di Euro 
15,00 (spese spedizione comprese) per i fascicoli pubblicati nell’anno della richiesta e raddoppiato se la richiesta fa riferimento ad un fascicolo 
pubblicato in anni precedenti. La relativa richiesta dovrà essere effettuata secondo le modalità riportate nella sezione “BOLLETTINO UFFICIALE 
-> ACQUISTO FASCICOLI” all’indirizzo Internet: www.regione.fvg.it

Per gli abbonamenti con destinazione estero i suddetti prezzi sono raddoppiati.
L’abbonamento al B.U.R. tramite accesso WEB e su CD prevede la fornitura gratuita di un CD contenente la raccolta completa dei fasci-
coli pubblicati nell’anno.
AGEVOLAZIONE RICONOSCIUTA ALLE DITTE COMMISSIONARIE che sottoscrivono un abbonamento per conto terzi:
20% (ventipercento)

FaSCICoLI
PREZZO UNITARIO DEL FASCICOLO, prodotto sia su CD che in forma cartacea, forfetariamente per tutti i tipi di fascicoli:

ANNO CORRENTE     €    5,00
ANNO ARRETRATO     € 10,00

ad eccezione dei fascicoli prodotti in forma cartacea la cui consistenza è superiore alle 400 pagine, per i quali è fissato il seguente prezzo 
unitario:

ANNO CORRENTE     € 15,00
ANNO ARRETRATO     € 30,00

PREZZO UNITARIO del CD contenente la raccolta di tutti i fascicoli pubblicati in un anno solare             € 30,00
RIPRODUZIONE in copia cartacea dei numeri esauriti, o per urgente necessità del committente: pari al prezzo fissato per il fascicolo 
originale.
Per le forniture dei fascicoli con destinazione estero i suddetti prezzi sono raddoppiati.

moDaLITÀ E CoNDIzIoNI DI abboNamENTo E FoRNITuRa DEI FaSCICoLI
L’attivazione ed il rinnovo di un abbonamento e la fornitura di singoli fascicoli avverranno previo pagamento aNTICIPaTo del corri-
spettivo prezzo nelle forme in seguito precisate. A comprova dovrà essere inviata al sottoriportato ufficio la copia della ricevuta quietanzata, 
che, nel caso si trattasse di un rinnovo dovrà pervenire entro il giorno 20 del mese successivo alla data di scadenza al fine di evitare disguidi nel 
prosieguo dell’abbonamento:
DIREZIONE CENTRALE PATRIMONIO E SERVIZI GENERALI – SERVIZIO PROVVEDITORATO E SS.GG. – CORSO CAVOUR, 1 – 34132 TRIESTE
FAX N. +39 040 377.2383  E-MAIL: s.provveditorato.bur@regione.fvg.it
Dato atto che per i soli prodotti e servizi informatici (CD, WEb) sussiste l’obbligo dell’emissione di fattura, nell’anticipare la copia del ver-
samento effettuato è necessario indicare i dati fiscali dell’acquirente (ragione sociale/nome.cognome – indirizzo completo – codice 
fiscale/partita IVA).

La decorrenza dell’abbonamento a seguito di nuova attivazione od una sua riattivazione in quanto scaduto avverrà di norma dal primo 
numero del mese successivo alla data del versamento o del suo riscontro. Non è previsto l’invio dei fascicoli ARRETRATI rientranti nel 
periodo di abbonamento attivato o riattivato, ma sarà garantita la durata dell’abbonamento in DODICI MESI
In attesa del riscontro del versamento del canone di rinnovo, di norma l’invio dei fascicoli oltre la data di scadenza dell’abbonamento è 
prorogato per un’ulteriore mese. Superato detto periodo, l’abbonamento in essere  sarà SoSPESo D’uFFICIo.
Un’eventuale DISDETTa DELL’abboNamENTo dovrà essere comunicata per iscritto e pervenire ENTRo �5 GIoRNI PRIma della 
data di scadenza agli indirizzi del menzionato Servizio provveditorato e SS.GG. 
I FaSCICoLI NoN PERVENuTI nel corso del periodo di un abbonamento dovranno essere richiesti per iscritto agli indirizzi del citato 
Servizio provveditorato e SS.GG. La relativa fornitura è così disposta:
- se la segnalazione è effettuata entro SEI SETTIMANE dalla data di pubblicazione del fascicolo: fornitura GRATUITA
- se la segnalazione supera il suddetto termine: fornitura A PAGAMENTO
Tutti i prezzi degli abbonamenti e dei fascicoli si intendono comprensivi delle spese di spedizione.

SPESE PubbLICazIoNE INSERzIoNI NELLa PaRTE TERza DEL b.u.R.
Si precisa che ai sensi del nuovo Regolamento recante le norme per le pubblicazioni del B.U.R.:

- gli atti destinati alla pubblicazione che pervengono alla Redazione del BUR entro le ore 16.00 del lunedì, sono pubblicati il secondo 
mercoledì successivo.
- i testi degli atti da pubblicare devono pervenire alla Redazione tramite il servizio telematico che è disponibile attraverso accesso riser-
vato ad apposita sezione del portale internet della Regione.
- tale procedura consente, tra l’altro, di determinare direttamente il costo della pubblicazione che il richiedente è tenuto ad effettuare in 
forma anticipata rispetto l’effettiva pubblicazione sul B.U.R.; l’inoltro del documento in forma cartacea - ammesso solo in caso di motiva-
ta impossibilità organizzativa dei soggetti estensori – comporta l’applicazione di specifiche tariffe più sotto dettagliate, fermo restando 
il pagamento anticipato della spesa di pubblicazione;
- gli atti da pubblicare, qualora soggetti all’imposta di bollo, devono essere trasmessi nella forma cartacea in conformità alla relativa 
disciplina.
Il calcolo della spesa di pubblicazione è determinato in base al numero complessivo dei caratteri, spazi, simboli di interlinea, ecc. che 
compongono il testo ed eventuali tabelle da pubblicare. Il relativo conteggio è rilevabile tramite apposita funzione nel programma Word 
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nonché direttamente dal modulo predisposto nella sezione dedicata nel portale della Regione (fatti salvi la diversa tariffa ed il relativo 
calcolo previsto per le tabelle e tipologie di documento prodotte in un formato diverso da Word).
La pubblicazione di avvisi, inserzioni ecc. avverrà previo PaGamENTo aNTICIPaTo della corrispettiva spesa nelle forme in seguito 
precisate, fatte salve specifiche e motivate deroghe.
A comprova, dovrà essere inviata la copia della ricevuta quietanzata alla Direzione centrale patrimonio e servizi generali – Servizio prov-
veditorato e SS.GG. – Corso Cavour, 1 – 34132 Trieste – FAX n. +39 040 377.2383 – utilizzando il modulo stampabile dal previsto link a 
conclusione della procedura di trasmissione del la richiesta di pubblicazione eseguita tramite il portale internet della Regione.

Le tariffe unitarie riferite a testi e tabelle PRoDoTTI IN FoRmaTo WoRD sono applicate secondo le seguenti modalità:

TIPO TARIFFA MODALITÀ TRASMISSIONE TESTO TIPO PUBBLICAZIONE TARIFFA UNITARIA PER CARATTERE, SPAZI, ECC.

A) ON-LINE NON OBBLIGATORIA TARIFFA BASE € 0,050
B) ON-LINE OBBLIGATORIA TARIFFA A) MENO 20% € 0,040
A.1) Forma CARTACEA NON OBBLIGATORIA TARIFFA A) PIÙ 50% € 0,075
B.1) Forma CARTACEA OBBLIGATORIA TARIFFA B) PIÙ 50% € 0,060

Il costo per la pubblicazione di tabelle e tipologie di documenti PRoDoTTI IN FoRmaTo DIVERSo Da WoRD sarà computato forfeta-
riamente con riferimento alle succitate modalità di trasmissione e tipo di pubblicazione. Nella fattispecie,  le sottoriportate tariffe saranno 
applicate per ogni foglio di formato A/4 anche se le dimensioni delle tabelle, ecc. non dovessero occupare interamente il foglio A/4:

TIPO TARIFFA MODALITÀ TRASMISSIONE TESTO TIPO PUBBLICAZIONE TARIFFA UNITARIA PER FOGLIO A/4 INTERO O PARTE

A-tab) ON-LINE NON OBBLIGATORIA TARIFFA BASE € 150,00
B-tab) ON-LINE OBBLIGATORIA TARIFFA A) MENO 20% € 120,00
A.1-tab) Forma CARTACEA NON OBBLIGATORIA TARIFFA A) PIÙ 50% € 225,00
B.1-tab) Forma CARTACEA OBBLIGATORIA TARIFFA B) PIÙ 50% € 180,00

Esclusivamente per la pubblicazione degli Statuti dei Comuni, delle Province e delle Comunità montane della Regione Friuli Venezia 
Giulia, e/o loro parziali modifiche, sono applicate le seguenti agevolazioni:
PROVINCE e COMUNI con più di 5.000 abitanti riduzione del 50% su tariffe B. e B.1
COMUNI con meno di 5.000 abitanti  riduzione del 75% su tariffe B. e B.1
COMUNITÀ MONTANE   riduzione del 50% su tariffe B. e B.1
Tutte le sopraindicate tariffe s’intendono I.V.A. esclusa

moDaLITÀ DI PaGamENTo
I pagamenti del canone di abbonamento, delle spese di acquisto dei fascicoli B.U.R. fuori abbonamento e le spese di pubblicazione degli avvisi, 
inserzioni, ecc. nella parte terza del B.U.R. dovranno essere effettuati  mediante versamento del corrispettivo importo sul conto corrente po-
stale n. 85770709 intestato a Regione autonoma Friuli Venezia Giulia - Servizio Tesoreria - Trieste (per diverse modalità di pagamento 
rivolgersi all’Ufficio amministrazione B.U.R. del Servizio provveditorato e SS.GG.).

obbLIGaToRIamENTE dovrà essere indicata la riferita causale del pagamento, così dettagliata:

per abbonamenti al B.U.R.”CaRTaCEo”•
CAP/E 710 ABB.TO BUR N° ***** (per RINNOVO)
CaP/E 7�0 “NuoVo abb.To buR”

per abbonamenti al B.U.R.” CD, WEb ” •
CAP/E 1710 ABB.TO BUR N° ***** (per RINNOVO)
CaP/E �7�0 “NuoVo abb.To buR”

per spese pubbl. avvisi, ecc.• CaP/E 708 - INSERz. buR - INVIo PRoT. N° *****

per acquisto fascicoli B.U.R.• CaP/E 709 - aCQuISTo FaSCICoLo/I buR

Al fine della trasmissione dei dati necessari e della riferita attestazione del pagamento sono predisposti degli appositi moduli scaricabili dal 
sito Internet: 
www.regione.fvg.it   -> bollettino ufficiale, alle seguenti voci:

abbonamenti: modulo in f.to DOC
acquisto fascicoli: modulo in f.to DOC
pubblica sul BUR (utenti registrati): il modulo è stampabile ad inoltro eseguito della richiesta di pubblicazione tramite il portale

GUIDO BAGGI - Direttore responsabile
DANIELE BERTUZZI - Responsabile di redazione
iscrizione nel Registro del Tribunale di Trieste n. 818 del 3 luglio 1991
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impaginato con Adobe Indesign CS2®
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